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Uvod 
 
Brojni su izazovi pred nama. Hrvatska, iako punopravna članica, sve više zaostaje 

za ostalim državama Europske unije. Nezaposlenost, siromaštvo i broj blokiranih 

rastu, kao i iseljavanje talenata i visokoobrazovanih mladih osoba. 

Na kraju 2014. industrijska proizvodnja u Hrvatskoj bila je 16 % niža u odnosu na 

2008., dok je u državama istočne Europe iz petog vala proširenja (Češka, Estonija, 

Mađarska, Latvija, Litva,  Poljska, Slovačka, Slovenija, Bugarska i Rumunjska) 

industrijska proizvodnja porasla 8% do 2014. u odnosu na razdoblje prije krize.  

Industrijska proizvodnja je motor gospodarstva. Jedno radno mjesto stvoreno u 

proizvodnji u pravilu znači još dva - jedno u nabavi i jedno u uslugama. Ogroman 

pad proizvodnje u zadnjih osam godina i zaostatak od 24% za tranzicijskim 

državama istočne Europe, Hrvatska mora nadoknaditi te na tome temeljiti svoj 

gospodarski procvat.  

Rast izvoza od 12,2 % u prvih šest mjeseci 2015. ne temelji se na žalost na 

hrvatskoj proizvodnji i jačanju poduzetnika. S obzirom na nisku razinu proizvodnje u 

odnosu na predkrizno razdoblje te daljnji pad u 2015. jasno je da Hrvatska ima koristi 

od izvrsnog geostrateškog položaja te je kao država članica znatno povećala 

trgovinu robama inozemnog porijekla. Prodaja dobara i roba proizvedenih u drugim 

državama nije motor gospodarstva i ne može generirati održiv i dugoročan rast. 

U usporedbi s državama petog vala proširenja, Hrvatska ima najniži izvoz u postotku 

BDP-a od svega 23,9 %. Prva iznad je Rumunjska s udjelom od 35,0 % BDP-a, dok 

je u državama poput susjednih Slovenije i Mađarske, te u Češkoj i Slovačkoj udio 

izvoza preko 80,0 % BDP-a. Također, Hrvatska ima najnižu pokrivenost uvoza 

izvozom od svega 60,9 % BDP-a. U svim ostalim državama istočne Europe 

pokrivenost prelazi 80,0 %, a u nekima od njih izvoz je značajno veći od uvoza poput 

Češke gdje je pokrivenost uvoza izvozom 114,0 % BDP-a, Slovenije 106,0 % BDP-a 

ili Mađarske i Slovačke u kojima prelazi 105 %. Hrvatska mora povećati svoju 

konkurentnost kako bi izvoz temeljen na domaćoj proizvodnji dosegnuo svoj 

potencijal.  
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Vrijednost inozemne imovine domaćeg privatnog i javnog sektora umanjena za 

vrijednost domaće imovine inozemnih rezidenata (neto međunarodna investicijska 

pozicija – NIIP) izuzetno je negativna. Hrvatska je u 2014. godini zabilježila NIIP od 

88,6%, a u prvom tromjesečju 2015. od 89,4% što je najveći negativni rezultat u 

usporedbi s državama istočne Europe. Prihvatljiva granica postavljena je na -35%. 

Vlada je 31. srpnja 2015. donijela Smjernice ekonomske i fiskalne politike za 

razdoblje 2016. – 2018. U smjernicama su javno iznijeli plan gospodarskog rasta 

Hrvatske od svega 1 % u 2016., 1,2 % u 2017., a 1,5 % u 2018. U vremenu kada 

sve države istočne Europe rastu 3 do 4 % Vlada za Hrvatsku planira puno manje i 

svjesno je tjera u siromašenje.   

Uz Vladin plan rasta do 2017. prestići će nas Bugarska i Rumunjska, jedine dvije 

tranzicijske zemlje EU-a koje još imaju niži BDP od nas. Naš BDP po glavi 

stanovnika (u PPS) u odnosu na EU28 - pada. U 2013. Hrvatska je bila na 61 % 

prosječnog BDP-a Europske unije, a u 2014. je došlo do pada na 59 %.  Na krivulji 

blagostanja Hrvatska pada i udaljava se od Europske unije. 

Hrvatska je na dnu ljestvice po pokazateljima tržišta rada u usporedbi s državama 

istočne Europe. Tako u drugom kvartalu 2015. Hrvatska s 15,5 % ima najveću stopu 

nezaposlenosti i najnižu stopu zaposlenosti od svega 44,5 %. Sve druge države, 

osim Slovačke imaju stopu nezaposlenosti ispod 10,0 %. Stopa zaposlenosti je kod 

svih, osim u Bugarskoj, iznad 50%. Hrvatska ima i najniži udio zaposlenih u radno 

sposobnom stanovništvu između 20 i 64 godine što je posljedica visokog postotka 

prijevremenih umirovljenja. Tako je u 2014. 35% ukupnog broja odlazaka u mirovinu 

činilo prijevremeno umirovljenje. Problem je što su odlasci u prijevremenu mirovinu 

vezani uz gubitak posla i nemogućnost ponovnog zapošljavanja, a ne odluku i želju 

naših građana da odu ranije u mirovinu. 

Hrvatska ima i najveći deficit opće države od 5,7 % BDP-a u 2014. u usporedbi s 

državama istočne Europe. Dug opće države je od 2011. povećan za 36 % zbog čega 

je dobio atribut brzorastući, pri čemu je u iznosu od 87,7 % BDP-a, koliko je dosegao 

na kraju prvog kvartala 2015., najveći od svih država istočne Europe. Predviđanja su 

vrlo pesimistična te će dug do kraja 2015. premašiti 90 % BDP-a, a Hrvatska, s 

rashodima za kamate preko 11 milijardi kuna, upada u dužničko ropstvo. 

Iz svih ovih pokazatelja jasno je da je Hrvatska opterećena brojnim 

makroekonomskim neravnotežama koje se već duže vrijeme ne rješavaju te je 

započela zadnjih godina ozbiljan put prema dnu.   
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Uz visoku stopu nezaposlenosti, nedovoljno učinkovit javni sektor, preskup sustav 

socijalne zaštite i činjenicu da većinom najobrazovaniji i najtalentiraniji ljudi odlaze iz 

zemlje, ne iznenađuje da smo vrlo nisko na ljestvicama raznih pokazatelja, od 

kreditnog rejtinga koji je 2012. pao u rang smeća, a u 2015. dobio i negativan 

predznak pokazujući da i od najgoreg ima gore, preko niskih ocjena konkurentnosti 

do lakoće poslovanja. Brojni su propisi zastarjeli, javna uprava je neučinkovita, teško 

se dolazi do odgovora i dozvola. To sve usporava motor gospodarstva - 

poduzetničke aktivnosti i izvoz. Uvjeti za osnivanje i vođenje poduzeća u Hrvatskoj 

nisu dobri, a upravo oni nužni su za dugoročan rast gospodarstva. Iseljavanje Hrvata 

a posebno visoko obrazovanih Hrvata skočilo je za 33 % zadnje tri godine, što 

ozbiljno ugrožava inovativne kapacitete zemlje u budućnosti.  

Siva ekonomija u Hrvatskoj 2014. iznosila je 28 % službenog BDP-a, što je za deset 

postotnih bodova više od prosjeka u 31 europskoj zemlji.  Ovo je djelomično rezultat 

neučinkovitosti Vlade u naplati poreza, što potiče i olakšava izbjegavanje plaćanja 

poreza i rast sive ekonomije. To, prirodno, uništava poreznu bazu, što je nedostatak 

kojem doprinosi nesposobnost vlade da na pravedan način raspodjeli porezno 

opterećenje.  

Hrvatska je javna uprava prema međunarodnim standardima neučinkovita i 

obilježena lošom koordinacijom i udvostručavanjem institucija na različitim razinama 

te preklapanjem poslova. Vlada je ocijenjena kao šesta najgora i najneučinkovitija u 

svijetu, Vlada koja ne zna donositi odluke, spora je i netransparentna.  

Pogrešno usmjereni poticaji na pozajmljivanje u stranim valutama doveli su do 

osjetljivosti na vanjske šokove. Javni dug denominiran u stranim valutama također je 

velik (samo oko 23,3% javnoga duga denominirano je u kunama) te je hrvatski 

proračun osjetljiv na vanjske šokove i rizike vezane uz tečaj. 

Veliki izazovi koji su gore opisani nisu nov fenomen, ali su se pogoršali od nastanka 

financijske krize te od dolaska na vlast Kukuriku koalicije na čelu s SDP-om i 

premijerom Milanovićem.  

Zbog svega navedenog opravdana je želja hrvatskog naroda za promjenom. 

Održavanje statusa quo nije se pokazalo dobrim zadnje četiri godine i nastavak istim 

smjerom bio bi neizdrživ. Vrijeme je da sve raspoložive resurse stavimo u funkciju 

provođenja nužnih reformi kojima ćemo Hrvatskoj donijeti napredak.  
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PODUZETNIŠTVO – GLAVNE AKTIVNOSTI 

BROJ PRIJEDLOG ROK PROVEDBE 

1 
NOVI PROPISI – PRVI INSPEKCIJSKI NADZOR 
SAVJET, A KOD PONAVLJANJA SANKCIJE 

 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo prijedlog i ističemo sljedeće: Za razliku od današnjeg sustava u kojem je 
rigorozna sankcija jedini način postupanja države prema poduzetnicima potrebno je uspostaviti 
sustav koji razlikuje pogrešku i prekršaj nastale zbog nemogućnosti poduzetnika da 
pravovremeno poprate brojne i stalne izmjene propisa od pokušaja prevare. Neophodna je 
uspostava modela upozorenja i edukacije za pogrešku i prvi prekršaj bez financijske sankcije. 

 

2 
REVIZIJA PREDSTEČAJNIH NAGODBI I NAČINI 
ZAŠTITE VJEROVNIKA 

2016.-2017. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, slažemo se da je neophodno uspostaviti učinkovitije zakonodavstvo i provedbu 
predstečajnih nagodbi te u prvi plan staviti vjerovnike, a ne kao do sad štititi dužnike i 
potpuno rušiti tržišne odnose. Potrebno je uspostaviti transparentan, jasan i ubrzan postupak 
u cilju zaštite vjerovnika, osigurati naplatu duga te uvesti instrumente osiguranja. Uz to važno 
je standardiziranje institucionalnog okvira, posebice s obzirom na ulogu FINA-e (uloga FINA-
e u predstečajnim nagodbama jasno predstavlja prekomjeran ulazak i utjecaj izvršne vlasti u 
privatne odnose između subjekata privatnog prava), te osigurati automatsko pokretanje 
stečajnih procedura kada dužnik ispuni zakonske uvjete. 
Rješenje insolventnosti koje smo osmislili uključuje samo jedan postupak s dvije metode 
rješavanja (stečaj i restrukturiranje). Prednosti toga u usporedbi s dva odvojena postupka 
vidimo u obliku jasnijeg i razumljivijeg zakonodavstva. Jedna je metoda stečaj koji rezultira 
činjenicom da je dužnik otpisan (zakonska eliminacija dužnika, dužnik se briše iz 
komercijalnog registra), a poslovne aktivnosti se zaustavljaju. Nakon završetka stečajnog 
postupka provedenog drugom metodom – metodom restrukturiranja, dužnik nastavlja s 
poslovnim aktivnostima. Metoda rješavanja insolventnosti ovisi o izboru prijavitelja. Prijavitelj 
ima pravo promijeniti metodu tijekom stečajnog postupka do točke u kojoj sud određuje 
metodu rješavanja insolventnosti.  
Kada stečajni postupak započne, predlažemo uspostavljanje jasnih pravila s obzirom na ono 
što dužnik i vjerovnik mogu ili ne mogu učiniti, npr. u odnosu na prestanak obveza ili 
povlačenje iz njih, tekuće sudske i druge postupke provedbe i izvršenja, sigurnosna prava, 
ukidanje jednostranih akata, kompenzaciju, raspodjelu potraživanja i radne odnose. 
Ako stečajni postupak pokreću najmanje dva vjerovnika, predlažemo uspostavljanje javno 
dostupnog Registra vjerovnika u online obliku u kojem se vjerovnici mogu upisati te 
identificirati dužnika prema kojem imaju potraživanja. Svrha Registra vjerovnika je poboljšati 
suradnju između vjerovnika, ne samo kada se prijavljuju za stečajni postupak, već i kada 
provode svoja potraživanja. 
Cilj je ubrzati procedure i u roku od 120 dana uklanjati s tržišta poduzetnike koji ugrožavaju 
rad zdravih trgovačkih društava. 
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BROJ PRIJEDLOG ROK PROVEDBE 

 

3 UKINUTI POREZ NA DIVIDENDU I UDJELE U DOBITI 2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo prijedlog i ističemo sljedeće: Porez na dividende i udjele u dobiti definitivno 
negativno utječe na potencijalne ulagače. Kako nam je cilj povećati domaća i strana ulaganja 
te posebno kroz strana ulaganja jačati inovacije i otvoriti prostor novim tehnologijama i 
znanjima, ukidanje ovog poreza je poželjno te podržavamo prijedlog. Dinamiku moramo 
dogovoriti imajući u vidu stanje javnih financija i zahtjeve EDP-a. 

 

4 
REVIZIJA DAVANJA I NAMETA I UKIDANJE ONIH 
KOJI NISU POTREBNI 

2017. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo prijedlog i ističemo sljedeće: Reforma poreznog sustava mora se temeljiti na  
značajnom smanjenju parafiskalnih nameta, pojednostavljivanju poreznog sustava, smanjenju 
poreza te poreznoj stabilnosti i sigurnosti. Stoga se u potpunosti slažemo s prijedlogom 
revizije davanja i nameta te ukidanja nepotrebnih. 

 

5 REVIZIJA SUSTAVA POTPORA ZA PODUZETNIKE I 
MJERENJE STVARNOG EFEKTA 

2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo prijedlog i ističemo sljedeće: Politike bez jasnih ciljeva i strategija dovele su 
do kreiranja sustava poticaja koji je neučinkovit i neracionalan. Utvrđivanjem onog što 
poticajima želimo postići i na koji način namjeravamo jačati gospodarske djelatnosti omogućit 
će i kvalitetnije definiranje sustava subvencija. 

U okviru poduzetničke politike, neophodno je subvencije usmjeriti na programe supstitucije 
uvoza, razvoja originalnih domaćih proizvoda, poticanja izvoza, ulaganja u inovacije i razvoj, 
poticanje udruživanja.  

Dio našeg programa je svakako poticanje osnivanja novih poduzeća te osiguranje pristupa 
povoljnim i inovativnim izvorima financiranja (mreža poslovnih anđela, fondova 
poduzetničkog kapitala, crowdfundinga).  

Dakle, potpuno se slažemo da sustav potpora odnosno subvencija poduzetnicima treba 
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promijeniti, postaviti ga programski što znači definirati ciljeve, očekivane rezultate i indikatore 
mjerenja postizanja rezultata. Uvjete natječaja za dodjelu subvencija potrebno je uskladiti s 
tako utvrđenim programima, uvesti mehanizme praćenja provedbe odnosno korištenja 
subvencija u praksi i u skladu s unaprijed utvrđenim ciljevima, rezultatima i indikatorima mjeriti 
uspješnost svake pojedinačne potpore te programa u cjelini. 
 

6 

IZJEDNAČITI CIJENE ENERGIJE PRAVNIH OSOBA 
(el.energija...) S ONIMA KOJE PLAĆAJU FIZIČKE 
OSOBE 

2017. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

  DA, podržavamo prijedlog i ističemo sljedeće:  Konkurentnost naših poduzetnika       
  ovisi upravo o toj i sličnim mjerama koje su usmjerene snižavanju cijene i  
  povećanju dostupnosti inputa potrebnih u proizvodnji i pružanju usluga. 
Vlada koja želi imati uspješna javna poduzeća mora definirati strateške ciljeve koje ta 
poduzeća trebaju ispunjavati te od njih tražit planove rada i ispunjavanje tih ciljeva. Jedan od 
ciljeva zadanih HEP-u svakako treba biti jeftina i dostupna energija našim proizvođačima. 

 

7 
CENTRALIZIRANO PLAĆANJE DAVANJA DRŽAVI – 
JEDAN RAČUN 

2017. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo prijedlog i ističemo sljedeće: Dio mjera administrativnog pojednostavljenja 
sustava te informatizacije je svakako i smanjenje broja uplatnih računa, a u srednjem roku 
(potrebna je detaljna analiza naredbe o uplatnim računima i novi modeli obveze uplata te 
raspodjele prihoda) omogućavanje praćenja ispunjavanja obveza uplata, preko jednog računa. 
 

8 
FIKSNI IZNOS DOPRINOSA NA PLAĆE DO NEKOG NETTO 
IZNOSA (prijedlog do 5.000 KUNA – analiza) 

2017. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo prijedlog i ističemo sljedeće: Potrebno je dalje osmisliti modele rasterećenja 
nižih plaća od poreza i doprinosa. Naš pristup je povećanje neoporezivog dijela, a mogućnost 
smanjenja doprinosa smo analizirali u srednjem roku. Predlažemo i poseban tretman u smislu 
poreza i doprinosa povremenih i privremenih poslova te zakonsko uređenje mogućnosti 
obavljanja tih poslova. U cilju smanjivanja „rada na crno“ predlažemo i “in-work” naknade za 
nezaposlene, smanjujući stopu povlačenja naknada prema zarađenom dohotku umjesto 
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sadašnjeg ukidanja prava na naknadu, uz poseban model smanjenja davanja (ukupnih poreza 
i doprinosa koji ne prelaze 10% bruto iznosa) na njihove plaće kao i na plaće umirovljenika 
koji se uključuju na tržište rada. 
 

9 
POVOLJNO  KREDITIRANJE BEZ VALUTNE 
KLAUZULE 

2017. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, slažemo se jer cilj nam je zajednički -  poticanje kreditiranja u kunama i deeurizacija RH. 

 

10 
JEDINSTVENI INFO PORTAL ZA PODUZETNIKE 
(zakoni, propisi, obveze...) 

2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo prijedlog i ističemo sljedeće:  Uz mogućnost jednostavnog pronalaženja 
odgovora na pitanja i praćenja propisa preko info portala trebalo bi odmah prekinuti praksu 
slanja poduzetnika i građana „od vrata do vrata“ u potrazi za odgovorima. Predlažemo 
formiranje informacijskog i procesnog središta na kojem će građani i poduzetnici dobiti sve 
odgovore i s kojeg nitko ne smije biti upućen dalje u potragu za dodatnim potvrdama i 
dokumentacijom.  
U međuvremenu treba raditi na uspostavi Središnjeg državnog informacijskog sustava te 
osigurati usklađene baze podataka.  
 Digitalizacijom javne uprave potrebno je osigurati pružanje administrativnih   
 usluga građanima i poduzetnicima bez prilaganja i/ili predočavanja dokumentacije  
 u papirnatom obliku, a koja je već u posjedu bilo kojeg tijela državne uprave. 

 

11 UKIDANJE OBVEZNE ČLANARINE HGK i HOK  

Odgovor Domoljubne koalicije 

Smatramo da je neophodno definirati ulogu i ciljeve HGK i HOK te tražiti povećanje efikasnosti i 
postizanje konkretnih rezultata. S obzirom na stanje u hrvatskom gospodarstvu te potrebu za 
snažnom podrškom u razvoju i tržišnom pozicioniranju poduzetnika i obrtnika ove institucije bi 
mogle značajno pridonijeti rastu i razvoju. Ako korisnici njihovih usluga, nakon njihove promjene 
u načinu rada, i dalje budu smatrali da su te institucije nepotrebne slažemo se s ukidanjem 
obveznih članarina. 
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12 PROBLEM ZADUŽENOSTI KUĆANSTAVA  

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo prijedlog i ističemo sljedeće: Smatramo da je hitno potrebno zakonski 
ograničiti mogućnost rasta duga fizičkih osoba i kućanstava do najviše 10 % na godišnjoj 
razini uključujući kamate i sva davanja. Napraviti analizu svakog od 320.000 blokiranih i 
dogovoriti mjere refinanciranja i izlaska iz blokade i prezaduženosti. Oprost duga nije rješenje 
jer stvara moralni hazard i potiče na povećanje dugova, ali davanje druge šanse i stručna 
pomoć u rješavanju financijskih problema građana mora biti institucionalizirana i sustavno 
organizirana u državi s ovolikom razinom problema te vrste.   
Mjere kojima se u budućnosti treba utjecati na sprječavanje prezaduženosti, uz gospodarski 
rast i razvoj i zapošljavanje što je neophodno, su i mjere zaštite i informiranja potrošača, koje 
uključuju smjernice državnih tijela kojima se potrošače informira o mogućim rizicima 
povezanima uz njihove zajmove. Posebno u slučaju zajmova u stranim valutama, potrošači 
trebaju znati o mogućim negativnim učincima promjene tečaja. Savjetovanje o zaduživanju i 
financijsko obrazovanje  pojedinaca treba početi već u školi.  
Vezano za interno upravljanje rizikom financijskih institucija, HNB treba uvesti obvezu 
uključivanja rizika kreditiranja u stranoj valuti u njihove interne sustave upravljanja rizikom te 
postrožiti kapitalne zahtjeve za pokrivanje rizika vezanih uz kreditiranje u stranoj valuti, a u 
skladu s preporukama Europskog odbora za sustavni rizik (ESRB). 
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I. (NE)UČINKOVITOST ZAKONSKOG OKVIRA PODUZETNIŠTVA 

 
 
I.1 

 
 
Prereguliranost i stalna 
promjena poslovne 
regulative 

Kod uvođenja novog 
zakonskog rješenja za 
pojedine djelatnosti, 
inspekcijski nadzor je obvezan, 
kod prvog nadzora 
poduzetnika nakon uvođenja 
novog propisa, poduzetnika 
koji nije regulirao poslovanje 
sukladno novom propisu, 
upozoriti, a tek nakon 
ponavljanja prekršaja, 
sankcionirati 

 
I kvartal 2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo prijedlog i ističemo sljedeće:  Za razliku od sadašnjeg sustava u kojem je 
rigorozna sankcija jedini način postupanja države prema poduzetnicima potrebno je 
uspostaviti sustav koji razlikuje pogrešku i prekršaj nastale zbog nemogućnosti poduzetnika 
da pravovremeno poprate brojne i stalne izmjene propisa od pokušaja prevare. Neophodna je 
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uspostava modela upozorenja i edukacije za pogrešku i prvi prekršaj bez financijske sankcije.  
Države takav način rada uglavnom ne rješavaju kroz propise već internim pravilima i 
procedurama rada nadzornih tijela kojih se svaki inspektor treba pridržavati. To je dio 
izgradnje institucija koja se u RH treba dogoditi – uspostava internih pravila rada, definiranje 
procesa i procedura te postavljanje, ciljeva, očekivanih rezultata i kontinuirano mjerenje 
postignutog. 

 

I.2 

 
Kompliciranost zakona i 
propisa pri osnivanju 
trgovačkih društava 

Maksimalno 
pojednostavljivanje zakona i 
propisa u poslovnom 
segmentu, uz ukidanje onih 
koji su kontradiktorni. Cilj je 
osnivanje tvrtke u roku 24 
sata samo uz otvaranje 
odgovarajuće vrste poslovnog 
računa. 

 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, cilj nam mora biti osnivanje tvrtke u roku 24 sata i cjelokupno smanjenje administracije te 
pojednostavljenja poslovanja poduzetnika u RH. Preduvjet za to je digitalizacija državne 
uprave i integriranje različitih baza. Trenutno su državni podaci distribuirani u velikom broju 
logičkih i nepovezanih pravnih osoba što onemogućava učinkovito i efikasno upravljanje i 
korištenje podataka kako o građanima tako i o trgovačkim društvima. Objedinjavanjem 
resursa postojećih državnih poduzeća i tijela državne uprave (Min Uprave, APIS, FINA, MUP, 
AKD i CARNet, … ) kroz osnivanje Hrvatske Državne Matice (HDM), institucije koja će 
objedinjavati sve registre, baze podataka i podatke kojima raspolaže RH omogućit će se 
potpuno digitalizirana, sigurna i međusobno povezana, brza, transparentna i prema 
građanima otvorena javna uprava. 

 

I.3 

 
Nepostojanje praćenja i 
vrednovanja učinaka 
propisa i zakona 
 

Uvesti praćenje i vrednovanje 
učinaka pojedinih propisa i 
zakona na poduzetnike, 
nakon određenog perioda 
provedbe 

 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo prijedlog i ističemo sljedeće:  Ocjena učinaka propisa koja je obvezna 
prilikom predlaganja propisa i slanja u saborsku proceduru u praksi nikad nije zaživjela na 
način da se zaista realno procjenjuju svi financijski učinci ne samo na proračun nego i ostale 
segmente društva. U prvoj fazi neophodno je pravilno implementirati postojeći model koji je 
kao obvezan uveden još tijekom pregovora za ulazak u EU, a u drugoj (2017.) otići i korak 
dalje, u skladu s predloženim, uvesti novu metodologiju i pratiti jesu li planirani učinci zaista i 
nastali te, ako ima odstupanja kakvih i zašto. Propisi se upravo temeljem takvih analiza 
trebaju poboljšavati ili ukidati. 

I.4 
Sporost trgovačkih sudova i 
neučinkovitost pravosuđa 

Ubrzavanje svih sudskih 
procesa i jačanje 

 
2016. 
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učinkovitosti pravosuđa u 
poslovnim sporovima 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, uz napomenu da se ovaj dio detaljno obrađuje u pravosuđu. Potpuno se slažemo da je za 
razvoj poduzetničkih aktivnosti ključno brzo i efikasno pravosuđe. 

 

 
I.5 

Kompliciranost i skupa 
procedura likvidacija 
tvrtki i prijenosa udjela 

Olakšavanje likvidacija 
tvrtki i prijenosa udjela, 
uz smanjenje 
pripadajućih troškova 

 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo prijedlog i ističemo sljedeće: Procedura likvidacije poduzeća mora biti 
maksimalno pojednostavljena, ubrzana i lišena bilo kakvih nepotrebnih troškova. U slučaju 
stečajnih postupaka zatvaranje poduzeća treba se odvijati brzo s ciljem isplate vjerovnika i 
posljedično zakonskog zatvaranja poduzeća. Pri pokretanju stečajnih postupaka, utvrđuju se 
jasne granice za dužnika s ciljem osiguranja njegove imovine koja će se kasnije prodati kako 
bi se isplatili vjerovnici. 

 

I.6 
Nestručna analiza kod 
zakonskih prijedloga i propisa 

Uvesti sustav 
odgovornosti u 
kreiranju zakonskih 
prijedloga i propisa 

2017. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo prijedlog i ističemo sljedeće: Kada administracija radi sama na zakonskim rješenjima 
bez uključivanja različitih strana i zainteresiranih segmenata društva rezultat su uobičajeno propisi koji 
su neprimjenjivi u praksi. Ovakav način rada moramo odmah promijeniti i kao temeljno načelo uvesti 
partnerstvo i suradnju sa svim segmentima društva. Uz to, za učinkovitu administraciju neophodan je i 
jasan sustav prava i odgovornosti što trenutno zbog nedefiniranih procesa i procedura rada, te 
sistematizacija koje nemaju dodir sa stvarnošću ne postoji. 

 

I.7 

 
Nepostojanje načela prema 
kojima se šutnja 
administracije kategorizira 
kao "riješen slučaj" 

Propisati u zakon o općem 
upravnom postupku 
generalnu odredbu da će se 
suglasnost, odobrenje i sl. 
smatrati izdanim ukoliko tijelo 
u roku od 30 dana izrekom ne 
odbije takav zahtjev. 

 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, slažemo se, a u uređenoj i učinkovitoj administraciji neće biti potrebe za primjenom 
navedenog. 
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I.8 
Pojednostavljenje i 
poboljšanje radne regulative u 
smislu radnog vremena 

Fleksibilnije radno vrijeme, 
te preraspodjela odrađenih 
sati 

2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo prijedlog i ističemo sljedeće: Fleksibilno radno vrijeme je jako važno i s 
aspekta pomoći pri usklađivanju privatnog života i rada radnika obaju spolova te se u 
potpunosti slažemo s potrebom za unaprjeđenjem zakonskih rješenja. 

 

 
I.9 

 
Teško provedive odredbe 
Zakona o zaštiti na radu 

Revidirati i nadopuniti 
zakon prema specifičnosti 
djelatnosti. Primjenu 
ograničiti na djelatnosti 
koje su nesporno opasne 
po zdravlje, okoliš i slično 

 
2017. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, to je još jedan od propisa koji nepotrebno opterećuje većinu malih i srednjih poduzetnika. 
Potrebno je minimizirati zahtjeve. 

 

I.10 
Negativni efekti 
predstečajnih nagodbi za 
većinu malih poduzetnika 

Revizija rezultata 
predstečajnih nagodbi i 
njihov učinak na stvarne 
vjerovnikei njihovu 
konkurentost 

2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, potpuno se slažemo da je neophodno uspostaviti učinkovitije zakonodavstvo i provedbu 
predstečajnih nagodbi te u prvi plan staviti vjerovnike, a ne kao do sad štititi dužnike i potpuno 
rušiti tržišne odnose. Potrebno je uspostaviti transparentan, jasan i ubrzan postupak u cilju 
zaštite vjerovnika, osigurati naplatu duga te uvesti instrumente osiguranja. Uz to, važno je 
standardiziranje institucionalnog okvira, posebice s obzirom na ulogu FINA-e (uloga FINA-e u 
predstečajnim nagodbama jasno predstavlja prekomjeran ulazak i utjecaj izvršne vlasti u 
privatne odnose između subjekata privatnog prava), te osigurati automatsko pokretanje 
stečajnih procedura kada dužnik ispuni zakonske uvjete što smo opisali i u uvodnom dijelu 
tablice pod točkom 2. 

 

 
I.11 

Zaštita domaćeg proizvoda 
na domaćem tržištu 

Uvođenje poreza na 
CO2 radi udaljenosti 
porijekla proizvoda 

Kontinuirano 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, definitivno u RH moramo: 1. pokrenuti program supstitucije uvoza proizvoda temeljen na 
jasnoj i transparentnoj projekciji domaćih potreba i mogućnostima vlastite proizvodnje. 2. 
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Poticati razvoj  originalnih hrvatskih proizvoda i marki,  hrvatskog dizajna te  inovativnih 
proizvoda i rješenja. 3. Slijediti europske trendove i koristeći najbolje prakse osigurati veću 
zastupljenost domaćih proizvoda i usluga u  javnim nabavama. 
Uvođenje različitih modela poreza na CO2 u skladu su i sa preporukama Europske komisije. Svaki 
novouvedeni oblik potrebno je uskladiti s Europskim sustavom trgovanja emisijama (EU ETS) kako u 
primjeni ne bi došli u međusobnu koliziju. Različiti oblici subvencioniranja ili poticanja proizvodnje 
domaćih proizvoda sa niskim ugljičnim otiskom, također su mjera koja može značajno utjecati na 
konačnu cijenu proizvoda a samim time i zaštitu domaćeg proizvoda na domaćem tržištu. 

 

I.12 
Obaveza plaćanja PDV-a kod 
fakturiranja (a ne samo za MSP 
do 3 M prihoda) 

Zalagati se za uvođenje naplate 
PDV-a prema naplaćenim računima 
za MSP koji to žele 

Kontinuirano 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, slažemo se s povećanjem obuhvata s tim da smatramo da model treba jedinstveno primijeniti na 
sve MPS prema utvrđenoj granici ostvarenja prihoda. 

 

I.13 Visoka stopa PDV-a 

Zalaganje za 
dugoročno smanjenje 
stope PDV-a i stvaranje 
preduvjeta za to 

2018. 
dalje 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, slažemo se da po ostvarivanju snažnijeg gospodarskog rasta i zapošljavanja prostor stvoren za 
porezno rasterećenje treba usmjeriti i na smanjivanje opće stope PDV-a (na 23% te obvezno uvođenje 
međustope od 5% na hranu i dječje potrepštine) koja ruši konkurentnost naših proizvođača i standard 
naših građana. 

 

I.14 

Provođenje javne nabave zbog 
kriterija „najniža cijena“ i iznos 
tendera koji zahtjeva proceduru 
javne nabave 

Snižavanje administrativnog 
praga za sudjelovanje u javnim 
nabavama MSP. 
Jačanje kapaciteta MSP za 
sudjelovanje u postupcima javne 
nabave (stalne promjene 
metodologije). 
Primjena odabira ekonomski 
opravdane ponude putem jasnih 
kriterija umjesto najjeftinije ponude. 

2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo prijedlog i ističemo sljedeće: Prednost u trošenju 35 milijardi kuna javnog 
novca koliko se kroz javne nabave godišnje ugovara trebaju imati domaći poduzetnici. U 
suradnji  s  poduzetnicima i obrtnicima potrebno je razviti transparentne modele sudjelovanja 
hrvatskih poduzetnika i obrtnika u postupcima javne nabave. Cilj je osigurati veću 
zastupljenost domaćih proizvoda i usluga u  javnim nabavama. 
Od travnja 2016. primjenjuje se nova regulativa na području javne nabave prema kojoj kriterij 
odabira najbolje ponude nije više najniža cijena već ekonomski najpovoljnija ponuda.  
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U fazi sastavljanja natječajne dokumentacije potrebno je uključiti npr. Hrvatsku gospodarsku 
komoru, koja treba imati katalog svih trgovačkih društava koja u Hrvatskoj proizvode ili nude 
usluge koje su predmet nabave.  
Inovacije također možemo poticati i kroz javne nabave kupujući i potičući razvoj novih 
inovativnih hrvatskih proizvoda. 
Snažnijom javnom nabavom tehnoloških inovacija pokreću se inicijative kako bi poduzeća 
pojačala privatno financiranje, a sve u cilju povećanja udjela BDP-a koji se odnosi na 
istraživanje i razvoj. Javna nabava inovacija pokazala se učinkovitom strategijom povećanja 
istraživanja i razvoja u privatnom sektoru. Slično kao kod subvencija za istraživanje, i javnu 
nabavu treba osmisliti tako da potakne konkurenciju među potencijalnim dobavljačima. 
Kroz javne nabave potrebno je stimulirati ICT inovacije i primjenu u javnom sektoru. 

 

I.15 
Konfuznost i česte izmjene 
zakonskih propisa 

JEDINSTVENI INFO PORTAL 
(JIP) za poduzetnike je službeni 
portal koji sadrži popis svih 
propisa i obveza koji reguliraju 
određenu djelatnost. Sve ono 
što nije dostupno na JIP-u ne 
može biti osnova za sankcije 
prema poduzetniku. 

 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo prijedlog i ističemo sljedeće:  Uz mogućnost jednostavnog pronalaženja odgovora na 
pitanja i praćenja propisa preko info portala trebalo bi odmah prekinuti praksu slanja poduzetnika i 
građana „od vrata do vrata“ u potrazi za odgovorima. Predlažemo formiranje informacijskog i 
procesnog središta na kojem će građani i poduzetnici dobiti sve odgovore i s kojeg nitko ne smije biti 
upućen dalje u potragu za dodatnim potvrdama i dokumentacijom. 
 
U međuvremenu treba raditi na uspostavi Središnjeg državnog informacijskog sustava te osigurati 
usklađene baze podataka.  
 

Digitalizacijom javne uprave potrebno je osigurati pružanje administrativnih usluga građanima 
i poduzetnicima bez prilaganja i/ili predočavanja dokumentacije u papirnatom obliku, a koja je 
već u posjedu bilo kojeg tijela državne uprave. 
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II. OPTEREĆENOST POREZIMA I DAVANJIMA, KOMPLICIRANE PRIF PROCEDURE 
IZVJEŠTAVANJA 

II.1 

 
 
 
Nekompetentnost 
referenata poreznih 
uprava 
 
 

 

Obvezan sustav 
edukacija i provjera 
znanja službenika PU. 
Ujednačavanje postupanja na 
razini Porezne uprave. 
Besplatno obvezno porezno 
mišljenje ili poreznog tumačenja 
Porezne uprave. 
Ubrzanja i pravovremenog 
pokretanja 
stečajnog/likvidacijskog 
postupka od strane PU. 
Jedinstvena referentna točka 
poreza (ONE STOP). 

2016. - 
kontinuirano 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, smatramo da kvalitetu rada i kompetencije svih državnih službenika treba kontinuirano 
razvijati, a kroz ocjenjivanje i nagrađivanje najboljih, motivirati na izvrsnost. Različiti područni 
uredi PU daju različita mišljenja i donose različite zaključke tijekom poreznih nadzora što je 
nedopustivo. Neophodno je uvođenje kontinuirane edukacije poreznih inspektora i kreiranje 
zajedničke baze mišljenja i rješenja po temama kako bi se praksa ujednačila. Kada se donose 
nova pravila, zakoni i propisi obvezno je organiziranje edukacije za zaposlenike u svim 
ispostavama i davanje precizne pisane upute za rad. U srednjem roku smatramo da bi bilo 
dobro pokrenuti poreznu akademiju koja bi osigurala školovanje novih i kontinuirano 
obrazovanje postojećih kadrova. Neophodna je i specijalizacija po posebnim područjima i 
vrstama poreza pa tako i za stečaj/likvidaciju. Samo dobro obrazovani i educirani kadrovi 
mogu dovesti do ubrzanja, pravovremenosti i podizanja kvalitete rada PU. 

 

 
II.2 

 
Kompleksne birokratske 
procedure i brojnost 
izvješća 

 
Revidiranje vrsta izvještaja, 
ukidanje nepotrebnih ili neka 
se predaju na godišnjoj razini. 
Ukidanje mjesečnog izvještaja 
o nenaplaćenim 
potraživanjima. 
Ukidanje mjesečnog izvještaja 
za neoporezive primitke. 
Revidirati sustav izvještavanja 
o obračunatim plaćama. 
Pojednostaviti evidenciju 
nazočnosti na radu. 

 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, smatramo da automatizacijom rada i informatizacijom te povezivanjem baza podataka u 
poreznoj upravi s informacijskim sustavima poduzetnika značajan dio procedura predavanja 
dokumentacije i izvještaja bi se mogao eliminirati. Mjesečno praćenje stanja je bitno za 
različite statističke podatke, ali se slažemo da se do tih informacija može dolaziti na 
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jednostavniji način bez nepotrebnih obveza izvještavanja. 

 

II.3 
Oporezivanje dividende i 
udjela u dobiti 

Izrada stručne studije učinaka 
uvođenja poreza s 
tendencijom smanjenja i 
ukidanja stope. 

2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo prijedlog. Porez na dividendu i udjele u dobiti definitivno negativno utječe na 
potencijalne ulagače. Kako nam je cilj povećati domaća i strana ulaganja te posebno kroz 
strana ulaganja jačati inovacije i otvoriti prostor novim tehnologijama i znanjima, ukidanje 
ovog poreza je poželjno te podržavamo prijedlog. Dinamiku moramo dogovoriti imajući u vidu 
stanje javnih financija i zahtjeve EDP-a. 

 

 
II.4 

Blokada poduzetnika 
zbog poreznog duga, 
blokiranje poslovnih 
prostora 

Omogućavanje otplate 
poreznog duga na rate uz 
prihvatljive kamate 
(prijedlog  2 – 3 %). 
Omogućavanje nastavka 
prodaje proizvoda uz 
preusmjeravanje prihoda u 
svrhu plaćanja poreza. 

2017. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, ovisno o visini i dugotrajnosti poreznog duga potrebno je utvrditi i metode postupanja. 
Svakako zabraniti praksu zatvaranja poduzetnika i blokade poslovnih prostora. Država koja je 
na usluzi poduzetnicima vodi brigu o svakom pojedinačnom poduzetniku i pokušava mu 
pomoći da opstane. Porezni dug se mora naplaćivati, ali uvijek treba sagledati sve razloge 
neplaćanja i u prvi plan staviti nastavak poslovanja i očuvanje radnih mjesta. Upravni ugovor 
koji je trenutno predviđen ne primjenjuje se adekvatno i poduzetnici nemaju stvarnu pomoć od 
mogućnosti primjene tog pravnog instituta.  

 

 
 II.5 

Previsoka ukupna 
davanja na plaće 

Smanjenje davanja na plaće. 
Osloboditi poduzetnike 
početnike kod 
samozapošljavanja u prvoj 
godini poslovanja plaćanja 
doprinosa (npr. za zdravstveno 
osiguranje). 

 
kontinuirano 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, slažemo se s prijedlogom. Rasterećenju poduzetnika značajno bi pridonijelo smanjenje 
doprinosa na plaće što je moguće jedino uz prethodnu reformu sustava koji se iz doprinosa 
financiraju. Za samozapošljavanje su svakako potrebni poticaji. Trenutno je moguće 
refundirati 50% troškova samozapošljavanja tijekom prve godine rada. Oslobođenje od 
doprinosa i/ili poreza također bi sigurno bilo poticajno za početak rada, ali s obzirom na 
fiskalni kapacitet sve mjere će trebati još jednom preispitati s aspekta utjecaja na proračun. 

 

II.6 
Nemogućnost ispravka 
greške u godišnjem 

Omogućiti ispravljanje greške. 2016. 
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izvješću PDV- a 

Odgovor Domoljubne koalicije 

Niti jedan postupak prema poduzetnicima i građanima ne smije biti isključiv. Greške su uvijek 
moguće i važno ih je moći ispraviti. 

 

 
II.7 

Prebirokratiziranost 
poslovnih događaja i 
odluka 

Ukidanje bespotrebnih odluka i 
evidencija koje ničemu ne služe – 
evidencija nazočnosti na radu. 

2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, definitivno moramo ukinuti sve nepotrebne postupke, procedure i izvještaje. Uređivanjem 
sustava i jasnim definiranjem svih procesa i procedura postat će jasno sve ono što je suvišno 
i što se preklapa. 

 

II.8 

Prevelika davanja iz 
i na plaću radnika, 
slaba tržišna 
potražnja 

Uspostava fiksnih davanja na 
plaću do nekog neto iznosa plaće 
omogućilo bi podizanje niskih 
plaća radnika na zadovoljavajuću 
razinu uz ne prevelike izdatke 
poslodavca. Radnici bi primili veću 
plaću (pripadajući dio te plaće 
pokrio bi se iz poslovanja), taj bi se 
iznos (radi se o niskim plaćama) 
„plasirao“ na tržištu te bi se 
povećanom potrošnjom u jednom 
dijelu na kraju slio i u državni 
proračun. Predloženo je model i 
zahtijeva detaljniju analizu i 
parametrizaciju. 

 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, u potpunosti se slažemo da je potrebno dalje osmisliti modele rasterećenja nižih plaća od 
poreza i doprinosa. Naš pristup je povećanje neoporezivog dijela, a mogućnost smanjenja 
doprinosa smo analizirali u srednjem roku. Predlažemo i poseban tretman u smislu poreza i 
doprinosa povremenih i privremenih poslova te zakonsko uređenje mogućnosti obavljanja tih 
poslova.  S ciljem smanjivanja „rada na crno“ predlažemo i “in-work” naknade za 
nezaposlene, smanjujući stopu povlačenja naknada prema zarađenom dohotku umjesto 
sadašnjeg ukidanja prava na naknadu, uz poseban model smanjenja davanja (ukupnih 
poreza i doprinosa koji ne prelaze 10% bruto iznosa) na njihove plaće kao i na plaće 
umirovljenika koji se uključuju na tržište rada. 
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III. NEDOVOLJNA UČINKOVITOST DRŽAVNIH INSTITUCIJA U PODUZETNIČKOM 
DJELOVANJU 

MINPO,  MINGO, HAMAG 

III.1 

Sustav poticaja malih i 
srednjih poduzeća je 
fragmentiran i usmjeren 
velikim 

 
Objedinjavanje poticaja na 
jedno mjesto 

 
2016. - 

kontinuirano 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, administraciju i državne institucije u cjelini treba urediti, definirati jasno nadležnosti, prava 
i odgovornosti, ukinuti brojna preklapanja. Uspostava sustava upravljanja i kontrola je 
neophodna, započeta je još 2010. kao dio poglavlja 32 Financijska kontrola međutim od 2012. 
proces je prekinut.  
Politike bez jasnih ciljeva i strategija dovele su do kreiranja sustava poticaja koji je neučinkovit 
i neracionalan. Utvrđivanjem onog što poticajima želimo postići i na koji način namjeravamo 
jačati gospodarske djelatnosti omogućit će i kvalitetnije definiranje sustava subvencija. 
U okviru poduzetničke politike, neophodno je subvencije usmjeriti na programe supstitucije 
uvoza, razvoja originalnih domaćih proizvoda, poticanja izvoza, ulaganja u inovacije i razvoj, 
poticanje udruživanja.  
Dio našeg programa je svakako poticanje osnivanja novih poduzeća te osiguranje pristupa 
povoljnim i inovativnim izvorima financiranja (mreža poslovnih anđela, fondova poduzetničkog 
kapitala, crowdfundinga).  
Dakle potpuno se slažemo da sustav potpora odnosno subvencija poduzetnicima treba 
promijeniti, postaviti ga programski što znači definirati ciljeve, očekivane rezultate i indikatore 
mjerenja postizanja rezultata. Uvjete natječaja za dodjelu subvencija potrebno je uskladiti sa 
tako utvrđenim programima, uvesti mehanizme praćenja provedbe odnosno korištenja 
subvencija u praksi i u skladu s unaprijed utvrđenim ciljevima, rezultatima i indikatorima 
mjeriti uspješnost svake pojedinačne potpore te programa u cjelini. 

 

 
III.2 

 
Previše PR aktivnosti, 
premalo stvarnog efekta 

PR aktivnosti i informacije 
usklađivati sa stvarnim 
stanjem da se dodatno ne 
zbunjuju poduzetnici 

 
2016. - 

kontinuirano 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, premalo rada, a previše pokazivanja nikada ne može rezultirati uspješnošću. Promocija i 
marketing Vlade moraju biti isključivo u službi boljeg informiranja javnosti i motiviranja da što 
više koriste javne usluge, a osobito da se kvalitetnim projektima javljaju na natječaje i 
dobivaju subvencije. 

 

III.3 
Nejasni kriteriji i preduge 
procedure pri odabiru 
projekata 

Definirati jasne kriterije i 
skratiti vrijeme obrade 

2017. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, u potpunosti se slažemo da kada se kriteriji definiraju bez uključivanja potencijalnih 
korisnika i analize njihovih potreba i problema rezultat je uvijek nerealan natječaj s 
promašenim kriterijima koji većini potencijalnih korisnika ne odgovara. Upravo promjenom 
načina rada na definiranju kriterija sustav možemo značajno unaprijediti i približiti 
poduzetnicima i građanima. Jačanjem administrativnih kapaciteta i pojednostavljenjem 
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postupaka vrijeme obrade se može značajno skratiti osobito sada kada kao država članica 
EU nemamo više dodatne ex-ante kontrole prije odobrenja bilo kojeg dokumenta, od strane 
Europske komisije. 

 

HGK, HOK 

 
III.4 

Obvezno članstvo u 
HGK i HOK-u, 
neučinkovitost HGK i 
HOK prema MSP 

Ukidanje obvezne članarine 
HGK i HOK 

 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

Smatramo da je neophodno redefinirati ulogu i ciljeve HGK i HOK te tražiti povećanje 
efikasnosti i postizanje konkretnih rezultata. S obzirom na stanje u hrvatskom gospodarstvu 
te potrebu za snažnom podrškom u razvoju i tržišnom pozicioniranju poduzetnika i obrtnika 
ove institucije bi mogle značajno pridonijeti rastu i razvoju. Ako korisnici njihovih usluga, 
nakon njihove promjene u načinu rada, i dalje budu smatrali da su te institucije nepotrebne 
slažemo se s ukidanjem obveznih članarina. 
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IV. NEKONKURENTNO FINANCIRANJE PODUZETNIŠTVA 

IV.1 
Nesklonost kreditiranju 
poduzetnika početnika 

Poduzetnicima početnicima 
omogućiti dodatna jamstva i 
provjeru koncepta te lakše 
kreditiranje 

2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo prijedlog i ističemo sljedeće:  Poreznim olakšicama, bespovratnim 
sredstvima, povoljnim izvorima financiranja i povoljnim i inovativnim financijskim 
instrumentima neophodno je stimulirati otvaranje i razvoj novih poduzeća i obrta u cijeloj 
Hrvatskoj. Realizacija novih ideja, poticanje samozapošljavanja te razvoja start-up-ova bilo je 
ključno u pokretanju gospodarstava velikog broja država članica EU 

 

 
IV.2 

 
Preobimna kreditna 
dokumentacija kod 
kreditiranja 

 
Pojednostaviti dokumentaciju.  

2016. 

 
IV.3 

 
Visoke kamatne stope i 
prezahtjevni kolaterali 

Utjecati na banke za 
smanjenje kvota za 
investicije putem olakšica u 
porezu na dobit 

 
2016. 

IV.4 Nesklonost banaka da sa 
poduzetnicima dijeli dio 
rizika 

Omogućiti bankama učinkovite 
jamstvene aranžmane 2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo i ističemo sljedeće: Izvori financiranja osobito poduzetnicima na 
hrvatskom financijskom tržištu gotovo su potpuno zatvoreni, a bez njihova otvaranja i 
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pojednostavljivanja i ubrzavanja procedure dolaska do kredita i drugih oblika financiranja 
nema rasta i razvoja. Vlada mora pokrenuti partnerstvo i dogovor s bankama, te uz aktivnu 
ulogu HNB-a, definirati nove modele financiranja poduzetnika koji neće naše poduzetnike u 
startu stavljati u negativan položaj u odnosu na kolege u drugim državama članicama i 
potpuno im rušiti konkurentnost.  Slažemo se i da je potrebno uvesti mehanizme kojima će se 
potaknuti davanje kredita u kunama, te linije moraju biti financijski prihvatljivije korisnicima. 

 

IV.5 Valutna klauzula Kreditne linije u kunama 2017. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, svakako se slažemo da cilj treba biti poticanje kreditiranja u kunama i deeurizacija RH. 
Povećanje udjela domaće valute u kreditnim linijama moguće je postići prije svega aktivnim 
pristupom HNB-a, kako kroz regulatornu diferencijaciju kunskih i deviznih plasmana tako i 
kroz izravne mjere destimulacije daljnje eurizacije sustava (obvezan upis blagajničkih zapisa). 

 

 
IV.6 

Nedovoljno jaka uloga 
HBOR-a u investiranju 
poduzetništva u odnosu 
na potražnju 
subvencioniranih 
kreditnih linija 

Osnaživanje uloge HBOR-
a u dijelu omogućavanja 
lakšeg pristupa financijskim 
sredstvima od strane 
poduzetnika uz 
konkurentne uvjete 
kreditiranja 

 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo prijedlog i ističemo sljedeće: HBOR ima broje kreditne linije namijenjene 
specifičnim segmentima, međutim procedure su spore, komplicirane i realizacija zbog toga 
prisutna na vrlo uskom segmentu korisnika. Način rada HBOR-a potrebno je u potpunosti 
promijeniti, definirati jasne ciljeve i ulogu HBOR-a za koji u ovom trenutku ne možemo reći da 
je Banka koja zaista prati projekte obnove i razvoja.  Poseban doprinos i znatno veća 
financijska potpora domaćoj industriji generirat će se kroz novi pristup i znatno veći 
angažman HBOR-a kroz nove kreditne  programe. 
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V. DRŽAVNE POTPORE I NEDOVOLJNO KVALITETNO KORIŠTENJE ESI FONDOVA 

 
V.1 

 
Efekti dodjele potpora 
putem Poduzetničkog 
impulsa: puno mjera, 
veliki odaziv, a slab 
efekt potpora putem 
Poduzetničkog 
impulsa. 
Nedovoljan broj 
prezentacija i kratki 
rokovi prijave. 

Kreiranje učinkovitog i 
transparentnog 
ocjenjivanja projektnih 
prijedloga. 
Povećati broj prezentacija i 
produžiti rok prijave. Revidiranje 
plana objave natječaja i držanje 
dogovorenih rokova. 
Ukidanje uvjeta da ukupno 
prihvatljivi troškovi projekta ne 
smiju biti veći od 
knjigovodstvene vrijednosti 
opreme poduzetnika. 

2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, potpuno se slažemo da je neophodna reforma sustava potpora koju smo ukratko opisali 
pod III.1. Novim pristupom u definiranju kriterija dodjele, visini dodijeljenih sredstava, 
komunikaciji i brzini obrade prijava povećat će se učinkovitost potpora te koristi koje će 
poduzetnici imati od programa potpora koje trebaju konačno početi pratiti njihove potrebe, a 
ne mogućnosti administracije. 

 

V.2 

Komplicirane 
procedure korištenja 
Konkurentnost & 
kohezija fondova. 

Dorada pravilnika: Provjera 
koncepta, potom kompletiranje 
dokumentacije, a prije samog 
ugovaranja zatvaranje 
financijske konstrukcije 

2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, čak i Europska komisija upozorava Vladu RH da treba pojednostaviti procedure prijave, 
odabira i provedbe projekata te kriterije natječaja više prilagoditi potrebama u RH.  
Izmjenama pravila i procedura olakšat ćemo korisnicima EU sredstava/nositeljima projekata 
lakšu i bržu provedbu  EU projekata. Cilj je pojednostaviti administrativne procedure i 
ujednačiti pravila i postupke kako bi se cjelokupni sustav upravljanja EU fondovima ubrzao i 
postao učinkovitiji. 
Neophodno je i kontinuirano, jasno i razumljivo informiranje potencijalnih korisnika EU 
fondova o mogućnostima financiranja, uvjetima i kriterijima natječaja. 
Planirali smo pojednostavljenje uputa za prijavitelje, izbjegavajući kompliciranje i stavljanje 
nepotrebnih prepreka za prijavitelje. 
Potrebno je redizajnirati Fond za sufinanciranje provedbe projekata koji se financiraju iz EU 
fondova za gradove, općine i županije, proširiti ga i na poduzetnike, obrtnike i neprofitne 
organizacije te osigurati njegovu funkcionalnost, a financiranje proširiti i na troškove vezane 
uz pripremu projekata. 

 

V.3 

Potpore HZZ-a za 
zapošljavanje 
nedovoljno korištene u 
poduzetništvu 

Ukidanja uvjeta osnovice 
plaće. 
Jačanje potpora zapošljavanja 
i stručnog osposobljavanja u 
privatnom sektoru. 

 
2016. 
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Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo prijedlog i ističemo sljedeće: U sustavu potpora HZZ-a poduzetnici se više 
ne uspijevaju snaći niti prepoznati koje mogućnosti imaju. Potrebno je hitno pojednostavljenje 
mjera i bolje informiranje poduzetnika. HZZ mora imati proaktivnu ulogu i informirati 
poduzetnike, a ne samo pasivno čekati njihova pitanja. Uz to sustav potpora treba redefinirati 
i prilagoditi potrebama na tržištu. Broj mjera smanjiti, obuhvat proširiti, a procedure korištenja 
potpora pojednostaviti. 

 

V.4 
Konkretnije potpore 
za posebne grupe 
poduzetnika 

Početnici i inovatori- 
bespovratna jednokratna 
potpora (kao u Fondu za 
ruralni razvoj) 
Poduzetništvo mladih - 
identificiranje i podrška 
poduzetničkim idejama 
uz mentorstvo. 
Žene poduzetnice - paket 
mjera za žene poduzetnice 
Jača podrška socijalnom 
poduzetništvu 

 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo prijedlog i ističemo sljedeće: Prilikom redefiniranja sustava potpora svakako 
u prvi plan trebamo staviti segmente koje posebno želimo potaknuti – od start-up-ova, 
inovacija, žena poduzetnika, samozapošljavanja mladih… 
Poduzetnički duh i pozitivna atmosfera prema poduzetništvu gradi se još od malih nogu. Zato 
je važno uvesti posebne programe u dječje vrtiće, osnovne i srednje škole i na fakultete. 
Mlade u strukovnim školama treba osposobiti za otvaranje i samostalno vođenje posla, a 
studentima kroz poduzetničke inkubatore koji su dio fakulteta omogućiti da realiziraju svoje 
ideje i pokrenu poslove. 

 

V.5 
Nedovoljni poticaji 
za nova radna 
mjesta 

Doprinosi za svako 
novootvoreno radno mjesto 
(novozaposlenog radnika) 
prvu godinu dana se plaćaju u 
% od uobičajenog iznosa 
(Prijedlog 20 % - analiza i 
dogovor) 

Kontinuirano 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo prijedlog i ističemo sljedeće: U šumi poticaja za nova radna mjesta oni koji 
bi poticaje trebali koristiti – poduzetnici, ne mogu se snaći. Sustav kao da je namjerno 
zakompliciran da bi potencijalni korisnici iskoristili što manje. Neophodan je sustavan pristup 
definiranju poticaja za nova radna mjesta posebno uzimajući u obzir strateško određenje RH 
– koje djelatnosti želimo razvijati i poticati. Sustav mora biti jednostavan, dostupan svima, a 
obveza HZZ mora biti upoznavanje poslodavaca s mjerama koje se daju. Svakako 
podržavamo kao mjere poticanja poslodavaca na stvaranje novih radnih mjesta i dugotrajno 
zapošljavanje sklapanjem ugovora na neodređeno vrijeme: oslobođenje od plaćanja 
doprinosa, brojnih parafiskalnih nameta, smanjenje poreza na dobit, a smatramo da treba 
uvesti i inovativne načine poticanja zapošljavanja poput - pomoći u pozicioniranju na 
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jedinstvenom tržištu EU, olakšica za obrazovanje radnika, snižavanje cijene inputa, 
olakšavanje pristupa izvorima financiranja. 
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I. BITNO UBRZANJE RADA SUDOVA 

I.1 

Odugovlačenje u imenovanju 
sudaca nerijetko prouzrokuje 
povećavanje zaostataka u radu 
sudaca: sud s pola sudaca u 
pravilu odradi – pola posla, pri 
tome troši nerazmjerno mnogo 
resursa za obavljanje tog 
smanjenog posla 

Promjenama zakona i načina 
postupanja osigurati da  nijedno  
sudačko i državno odvjetničko mjesto 
ne ostane  popunjeno  dulje od 6 
mjeseci 

III. kvartal 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, jer imenovanja se moraju provesti u roku šest mjeseci. Kod imenovanja je važno da 
odlučujući budu bodovi vezani za kvalitetu rada, a ne razgovor sa DSV-om i DOV-om. U zadnje 
vrijeme je vidljivo da odlučujuću prevagu donose bodovi kandidata vezani za razgovor. 

  

I.2 

Žurni spisi često ne bivaju 
riješeni u kratkom roku (npr. 
zakonom propisani rok od 6 
mjeseci za donošenje 
prvostupanjske presude i rok 
od 30 dana za donošenje 
odluke povodom žalbe u 
radnim sporovima). 

Osigurati da se svi žurni predmeti 
doista riješe u zakonom propisanim 
rokovima. Ako zakonom nije propisan 
kraći rok, žurni spisi moraju biti 
pravomoćno okončani  u roku od 
najviše 2 godine 

IV. kvartal 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, uz dopunu da je puno žurnih vrsta predmeta i  treba stvoriti infrastrukturu  kako materijalnu, 
kadrovsku i organizacijsku, da bismo mogli žurne predmete rješavati u rokovima. Posebnu 
pozornost treba posvetiti trgovačkim sudovima jer tu moramo ubrzati postupke obzirom na 
činjenicu da se ti postupci reflektiraju na gospodarstvo i poduzetništvo.  

  

I.3. 

Zaostaci na radu na velikom 
broju sudova, predstavljaju 
teški problem rada državnih 
sudova. "Odgađati pravdu, 
znači uskratiti pravdu". 

Zaostaci na radu na velikom broju 
sudova, predstavljaju teški problem 
rada državnih sudova. "Odgađati 
pravdu, znači uskratiti pravdu". 
Dodatnim angažiranjem 
drugostupanjskih i iskusnih 
prvostupanjskih sudaca u 
prekovremenom radu (koji mora biti i 
nagrađen), pokrenuti proces rješavanja 
višegodišnjih zaostataka u rješavanju 
drugostupanjskih sudova: svako 
trajanje drugostupanjskog postupka 
duže od 6 mjeseci je neprihvatljivo. 
Puna primjena ICMS sustava. 
Naglasak na uvid u prekoračenje 
rokova za rješavanje postupaka. 

Započeti u II. 
kvartalu 2016.; 
dovršiti 2017. 
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PRAVOSUĐE 

Rd.
br. 

PODRUČJE / TEMA I 
PROBLEMI 

PRIJEDLOG RJEŠENJA I 
SMJERNICE 

ROKOVI 
PROVEDBE 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, uz napomenu da u rješavanju starih predmeta trebaju sudjelovati svi suci koji mogu, u 
odnosu na normu koju imaju i njeno izvršavanje. 
Potrebno je napraviti precizan Akcijski plan u kome će biti jasno određeno koji sudovi i koji suci 
će preuzeti predmete i u kojem roku će ih riješiti. 
To sve trebaju pratiti predsjednici sudova i voditi brigu o ispunjavanju rokova. 

  

I.4. 
Nesigurnost u tumačenju 
propisa, osobito onih novih 

Proširiti primjenu instituta „oglednog 
spora“ u više vrsta sporova na 
sudovima: u praksi niži sudovi predugo 
čekaju na prva tumačenja visokih  
sudova u primjeni novih zakona; to 
otežava rad nižih sudova  i  stvara  
ozračje  pravne nesigurnosti 

II. kvartal 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, uz napomenu da treba intenzivirati i rad Pravosudne akademije gdje bi se razna sporna 
pitanja prakse raspravljala u širem krugu sudionika. Također, potrebno je ustaliti  praksu da RH 
ne smije zatrpavati sudove postupcima u kojima je ona stranka, prvenstveno kao tuženik, radi 
neplaćanja obveza iz kolektivnih ugovora. Postojeće sporove treba razriješiti nagodbama i 
rasteretiti sudove. 

 

I.5. 
Slučajevi pretjeranih procesnih 
formalnosti, koje nemaju 
opravdanih razloga 

Pojednostaviti postupovna pravila, 
ondje gdje je to moguće bez bitnog 
umanjivanja prava stranaka; osobito u 
kaznenom postupku 

I. kvartal 2017. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, u potpunosti se slažemo. Pojednostaviti pravila treba i u ostalim vrstama postupaka- 
građanskim, trgovačkim, stečajnim i svakako povećati broj sudskih vještaka kako bi vještačenja 
išla brže, a samim time i postupci. 
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PRAVOSUĐE 

Rd.
br. 

PODRUČJE / TEMA I 
PROBLEMI 

PRIJEDLOG RJEŠENJA I 
SMJERNICE 

ROKOVI 
PROVEDBE 

II. POVEĆANJE TRANSPARENTNOSTI U RADU SUDOVA I DRŽAVNOG ODVJETNIŠTVA 

II.1 

GRECO, antikorupcijska 
inicijativa Vijeća Europe, 
otkriva u svojoj IV. evaluaciji 
niski nivo znanja hrvatskih 
sudaca o tematici sukoba 
interesa, odsustvo 
mehanizama za savjetovanje i 
za usmjeravanje nepoželjnog 
ponašanja, te nedostatak 
etičkih normi koje modeliraju 
ponašanje pravosudnih 
djelatnika. 

Pokrenuti postupak potpune  obnove 
tzv. etičke infrastrukture u pravosuđu. 
Nadzor nad razvojem i osiguranjem  
njene kvalitete uvrstiti među ovlasti 
Povjerenstva za odlučivanje o sukobu 
interesa. Državno sudbeno vijeće i 
Državnoodvjetničko vijeće moraju biti 
dužni barem jedamput godišnje 
razmatrati konkretne pojavnosti u etici 
hrvatskog pravosuđa, osobito pojave 
koje pobuđuju pažnju javnosti i škode 
ugledu pravosuđa stvarajući percepciju 
o povlaštenosti određenih stranaka 

II. kvartal 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, u potpunosti se slažemo. I tu je potrebno putem Pravosudne akademije kroz radionice 
podići nivo znanja vezano za sukob interesa. Sukob interesa je relativno novi institut i zato je 
potrebno razviti svijest o važnosti istog. Nakon što prođe određeno referentno vrijeme i uoče se 
određena ponašanja potrebno ih je normirati kroz izmjene zakona. 

  

II.2 

Nakon okončanja pregovora za 
pristupanje Republike Hrvatske 
u EU, vrlo je smanjen 
reformski  napor u pravosuđu, 
te izostaje kvalitetna 
koordinacije čelnika 
pravosudnihtijela.  

Obnova rada Savjeta za provedbu 
Reforme pravosuđa. Hrvatski sabor 
može preuzeti ulogu poticanja  reformi,  
nalik  onoj koje je u pristupnim 
pregovorima imala EU 

I. kvartal 2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, Savjet koji je egzistirao u vrijeme pregovora treba reaktivirati, ali ne formalno nego stvarno, 
jer čelnici pravosuđa trebaju djelovati koordinirano. 
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PRAVOSUĐE 

Rd.
br. 

PODRUČJE / TEMA I 
PROBLEMI 

PRIJEDLOG RJEŠENJA I 
SMJERNICE 

ROKOVI 
PROVEDBE 

II.3 

Izostaje pravi nadzor i 
sankcioniranje pravosudnih 
dužnosnika koji osobito 
nekvalitetno obavljaju svoj 
posao. 

Uspostava sustava nagrađivanja i 
sankcija za uočene nelogičnosti u radu 
pojedinaca u pravosuđu. 

  

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, u potpunosti se slažemo. Ovdje je potrebno pojačati instrumente nadzora viših sudova u 
odnosu na niže, kao i pravosudnu inspekciju. 

  

II.4 
Nedovoljna usklađenost 
sudske prakse 

Ujednačavanje sudske prakse uz 
obvezu viših sudova da na internetu 
objave i vidljivo naznače svoje 
značajnije odluke; obveza razmatranja 
aktualne sudske prakse na sudskim 
kolegijima/sastancima odjela na 
mjesečnoj razini 

II. kvartal 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, neusklađenost sudske prakse najbolji je pokazatelj (ne)kvalitet rada sudstva. Potrebno je 
osnažiti Pravosudnu akademiju, a osnivanjem Visokog kaznenog suda rasteretiti Vrhovni sud. 
Vrhovni sud bi morao i na svojoj općoj sjednici zauzimati pravna stajališta o spornim pitanjima 
koja bi bila značajna za ujednačavanje  prakse. 

  

II.5 

Sudačka profesija se zatvara u 
sebe, te suci imenuju jedni 
druge; kod manjeg i u većoj 
mjeri hijerarhijski ustrojenog 
Državnog odvjetništva pojava 
čak i izraženija 

Pokretanje ustavnih promjena radi 
objedinjavanja Državnog sudbenog 
vijeća i Državnoodvjetničkog vijeća u 
jedinstveno tijelo, u kojemu bi polovica 
članova bila iz redova znanstvenika i 
stručnjaka izvan sudova i Državnog 
odvjetništva. Preispitivanje uloge i 
načina fukncioniranja Pravosudne 
akademije, koja bi morala biti otvorena i 
mladim pravnicima koji ne rade na 
sudovima i u državnom odvjetništvu 

III. kvartal 
2017. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DOV i DSV ne bi trebalo spajati jer bi to dovelo do potencijalnog sukoba interesa. Prema 
preporukama EU, broj sudaca treba biti veći od vanjskih članova, što kod nas i jeste. 
Pravosudnu akademiju svakako treba ojačati i treba nam više savjetovanja, radionica i sa 
sucima, odvjetnicima i vještacima. To će doprinijeti i brzini postupaka i ujednačavanju sudske 
prakse. 
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PRAVOSUĐE 

Rd.
br. 

PODRUČJE / TEMA I 
PROBLEMI 

PRIJEDLOG RJEŠENJA I 
SMJERNICE 

ROKOVI 
PROVEDBE 

III. ODLUČNIJA INFORMATIZACIJA POSLOVANJA U PRAVOSUĐU 

III.1 
Nepovezanost pravosuđa i 
Porezne uprave  

Omogućavanje državnom odvjetništvu 
da elektroničkim putem pregledava 
evidencije porezne uprave, radi 
otkrivanja poreznih i drugih 
malverzacija 

III. kvartal 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, svakako se slažemo da moramo provesti sve aktivnosti s ciljem povezivanja svih državnih 
tijela kako se ne bi gubilo vrijeme na nepotrebna dopisivanja i slanja dokumenata. 

  

III.2 
Slaba razmjena informacija 
između pravosuđa i MUP-a 

Omogućavanje državnom odvjetništvu 
elektroničkim putem uvid u evidencije 
MUP-a radi pronalaženja podataka od 
važnosti za istrage kaznenih djela 

I. kvartal 2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, slažemo se jer DORH je u istražnom postupku ono tijelo koje vodi postupak, a druga tijela 
izvršavaju njegove naloge. Obzirom na njegovu poziciju nesporno bi trebao imati uvid u 
evidencije. 

  

III.3 

Poteškoće u pribavljanju 
podataka o opsežnim 
financijskim poslovima: 
kriminal se nerijetko sakriva 
vrlo složenim tijekovima novca 
između više pravnih osoba  

Omogućavanje državnom odvjetništvu 
da elektroničkim putem vrši uvid u 
financijske transakcije obveznika 
vođenja poslovnih knjiga 

IV. kvartal 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, međutim, ovdje je potrebno razlučiti što radi  DORH, a što Porezna uprava jer ne smijemo 
miješati nadležnosti. 

  

III.4 

Porezna uprava nepotrebno 
vodi evidenciju o posjednicima 
nekretnina, a zemljišne knjige 
na zastarjeli način "prepisuju" 
podatke o česticama koje se 
upisuju u katastru 

Elektroničko povezivanje katastarskog 
operata i zemljišnih knjiga u 
jedinstvenu evidenciju; izmijeniti 
propise kako bi se ukinula potreba 
dvostrukog vođenja evidencija kod 
zemljišnih knjiga i u katastru 
 
 

I. kvartal 2017. 
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PRAVOSUĐE 

Rd.
br. 

PODRUČJE / TEMA I 
PROBLEMI 

PRIJEDLOG RJEŠENJA I 
SMJERNICE 

ROKOVI 
PROVEDBE 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, uz napomenu da zemljišno-knjižne odjele sudova i katastre, organizacijski treba spojiti u 
jedno tijelo. U okviru Ministarstva pravosuđa treba ustrojiti Upravu za nekretnine u koju bi trebalo 
spojiti i Urede katastra, što bi bilo i organizacijski racionalnije. 

  

III.5 

Čak i kod najjednostavnijih 
poslove u svezi nekretnina, 
zemljišnoknjižni odjeli 
sudovaprovjeravaju" zakonitost 
sadržaja iz javnobilježničkih i 
solemniziranih isprava: stranke 
su izložene nepotrebnom 
trošku i gubitku vremena, a 
zemljišnoknjižni uredi su 
izloženi nepotrebnim 
poslovima 

Omogućiti uknjižbe vlasništva i stvarnih 
tereta (hipoteka i dr.) izravno od strane 
javnih bilježnika, po uzoru na rješenja 
kod Sudskog registra 

I. kvartal 2017. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, slažemo se. Ovdje je potrebno standardizirati obrasce potrebne za upise stvarnih prava 
kako bi se olakšao rad i ujednačila praksa. 

 

Rd. 
br. 

PODRUČJE / TEMA I 
PROBLEMI 

PRIJEDLOG RJEŠENJA I 
SMJERNICE 

ROKOVI 
PROVEDBE 

IV. RACIONALIZACIJA TROŠKOVA U PRAVOSUĐU 

IV.1 

Nedostatak planiranja i 
nadzora nad troškovima 
poslovanja u pravosuđu 

Racionalizacija materijalnih troškova 
poslovanja: uvođenje centraliziranog 
printanja, korištenje e-maila za 
službenu komunikaciju, korištenje 
elektroničkih pretinaca itd. 

 

II. kvartal 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, prihvaćamo sve vrste ušteda uz napomenu da su sredstva u proračunu za Pravosuđe smanjivana te 
su  materijalni resursi dosta slabi i to treba jačati.  

Svakako da će informatizacija i centralizacija dovesti do ušteda, ali u informatizaciju u prvom 
koraku treba uložiti sredstva. 

  

 
 
IV.2 

 

Visoki troškovi poštanske 
dostave 

Ozbiljne racionalizacije u sustavu 
dostave sudske pošte: korištenje 
elektroničke dostavi nepotrebnim čini 
veliki dio troškova poštanske 
dostave i rukovanja "papirnatim" 

III. kvartal 
2016. 
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ispravama. Preispitivanja 
mogućnosti korištenja jeftinije 
poštanske i/ili kurirske službe 

 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, slažemo se i smatramo da je potrebno odvjetnike uključiti u E-spis i na taj način svu moguću 
komunikaciju i dostavu riješiti kroz E-spis. Time bismo „papirologiju“ sveli na najmanju potrebnu mjeru, a 
dobili bismo brzinu i efikasnost. 

  

 
 
IV.3 

 

Izostanak centraliziranog 
nadzora nad održavanjem 
nekretnina u pravosuđu; ne 
koristi se u dovoljnoj mjeri 
mogućnost velikih – a time 
potencijalno jeftinijih - 
nabava 

Uvesti transparentan i centraliziran 
sistem upravljanja zgradama 
pravosudnih tijela i Ministarstva 
pravosuđa; kako bi se omogućilo 
pojeftinjenje tih       izdataka       
putem profesionalnog planiranja i  
nadziranja rashoda 

II. kvartal 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, slažemo se uz napomenu da je u zgrade potrebno uložiti, u njihovu obnovu, jer je stanje na terenu 
loše.  
Treba koristiti fondove EU kao izvor sredstava. 

Također neracionalno je da Ministarstvo pravosuđa radi u iznajmljenom skupom prostoru Plive, 
a imamo zgrada u državnom vlasništvu koje su neiskorištene. Zakup je najskuplja varijanta. 

  

V. ZAŠTITA DUŽNIKA KOJI ŽIVE U NEKRETNINI KOJA JE PREDMET OVRHE 

V.1 

Odgovoriti na urgentan 
problem ovrhe na nekretnini u 
kojoj stanuje dužnik 

Prema europskim uzorima - primjerice 
talijanskom - zaštiti dom dužnika. Iz 
zaštite izuzeti luksuzne nekretnine - vile 
i urbane vile 

 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA - dužniku treba omogućiti da ga ovrha ne ostavi bez osnovnih egzistencijalnih sredstava. 
Tu treba voditi računa o retroaktivnosti jer zakonske izmjene djeluju ubuduće. 

Zato sve zakonske promjene koje idu  u smjeru zaštite dužnika treba pripremiti na način da budu 
u skladu s Ustavom. 
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Lokalna i regionalna samouprava 
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LOKALNA I REGIONALNA SAMOUPRAVA 

Rd. 
br. 

PODRUČJE SMJERNICE 
ROKOVI 

PROVEDBE 

1. 

Racionalizacija političkog 
aparata u općinama, 
gradovima i županijama 

 smanjivanje broja političkih dužnosnika 
(osobe izabrane u izvršnu vlast) na 
način da se u općinama, gradovima i 
županijama bira samo jedna osoba u 
izvršnu vlast (načelnik, gradonačelnik, 
župan bez zamjenika). Sada je tih 
političkih dužnosnika 1322, broj bi se 
smanjio na 576 dakle smanjenje od 746 
političkih dužnosnika, najvećim dijelom 
profesionalnih. 

 Izabrani dužnosnici kao svoje 
zamjenike koristili bi pročelnike 
upravnih tijela koji bi se imenovali na 4 
godine (osim u malim općinama koje ne 
bi imale svoj upravni odjel), u skladu s 
mandatom načelnika, gradonačelnika i 
župana (dužnosnik je mandatar za 
imenovanje pročelnika). Takav model 
prevladava u njemačkim pokrajinama s 
neposredno izabranim 
gradonačelnikom. 

 ne bi se više birali posebni zamjenici 
koji su predstavnici nacionalnih manjina 
u lokalnoj ili županijskoj samoupravi 
(sada ih je 75) već bi se zaštita 
nacionalnih manjina uredila putem 
neprofesionalnih odbora ili vijeća 

Lipanj 2016. 

Provedba od 
sljedećih 
lokalnih izbora 
2017. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

 DA, slažemo se da je smanjenje broja političkih dužnosnika nužno s tim da smatramo da bi u 
gradovima iznad 10.000 stanovnika i u županijama trebalo zadržati jednog zamjenika kako bi se 
moglo osigurati nesmetano funkcioniranje.  Pri tom je potrebno sagledati i mogućnosti volontiranja 
zamjenika.  

 DA, slažemo se da pročelnici radi veće efikasnosti trebaju biti birani na mandat od 4 godine i ne 
smiju biti stalni zaposlenici. S obzirom na službenički status pročelnika mogućnost obnašanja 
dužnosti zamjenika trebalo bi posebno regulirati. 

 DA, slažemo se jer se zamjenici iz reda nacionalnih manjina sukladno važećem Zakonu bave 
samo manjinskim pitanjima. U JLPRS-ima u kojima žive nacionalne manjine zakonska je obveza 
formirati  Vijeće nacionalne manjine koje JLPRS ima obvezu financirati i izabranim vijećnicima 
isplaćivati naknadu, a oni predstavničkom tijelu podnose godišnje izvješće i sudjeluju u radu 
JLPRS. Stoga smatramo da nema potrebe za zamjenikom iz reda nacionalnih manjina koji brine o 
istim pitanjima kao i vijeće.  

 

1. 

Racionalizacija političkog 
aparata u općinama, 
gradovima i županijama 

 smanjivanje broja profesionalnih 
plaćenih političkih dužnosnika - u 
postojećih 576 jedinica lok. i županijske 
samouprave profesionalni plaćeni 
dužnosnici bili bi obvezni samo u 

Lipanj 2016 

Provedba od 
sljedećih 
lokalnih izbora 
2017. 



 

- 37 - 

LOKALNA I REGIONALNA SAMOUPRAVA 

Rd. 
br. 

PODRUČJE SMJERNICE 
ROKOVI 

PROVEDBE 

jedinicama s više od 10.000 stanovnika 
(manje od 100). U općinama do 3.000 
stanovnika (oko 250 općina) zakonom 
bi bilo utvrđeno da su volonteri, a u JLS 
od 3.000 do 10.000 stanovnika 
predstavničko tijelo bi odlučivalo hoće li 
profesionalno obnašati dužnost. Model 
prevladava u njemačkoj lokalnoj 
samoupravi 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, suglasni smo s prijedlogom, ali napominjemo sljedeće: Plaća dužnosnika u JLPRS je jasno 
definirana osnovicom i koeficijentom a raspon koeficijenta ovisi o ukupnoj masi plaća koja je Zakonom 
ograničena za JLPRS. Prije nego se definira hoće li dužnosnik biti profesionalac i za to primati plaću ili će 
biti volonter treba utvrditi hoće li dužnosnik volonter potpisivati izjavu o fiskalnoj odgovornosti te temeljem 
kojih poslova može ostvarivati dohodak, a da to ne predstavlja sukob interesa. Inzistiranje na 
volonterskom radu čelnika ne garantira nužno i razvoj JLPRS. 

 

1. 

Racionalizacija političkog 
aparata u općinama, 
gradovima i županijama 

 smanjivanje broja članova 
predstavničkih tijela (vijećnika) sa 
sadašnjih 8.354 za najmanje 20% 
(razmjerno smanjivanje broja članova 
općinskih, gradskih vijeća i županijskih 
skupština) 

     Lipanj 2016 

Provedba od 
sljedećih 
lokalnih izbora 
2017. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, slažemo se s prijedlogom. Najveće smanjenje broja članova predstavničkog tijela može se postići u 
županijskim skupštinama, ali i u gradskim vijećima. Županijske skupštine bi u odnosu na dosadašnjih 31-
51 zastupnika trebale biti ograničene na 21 -27 zastupnika, skupština Grada Zagreba na 35 zastupnika, a 
gradovi ovisno o veličini na 11 do 17 vijećnika, veće općine na 9, a male općine na 5 vijećnika. Što se tiče 
naknada za rad u predstavničkom tijelu  njih treba definirati jednoobrazno Zakonom o plaćama u JLPRS 
uzimajući u obzir veličinu JLPRS.  

 

1. 

Racionalizacija političkog 
aparata u općinama, 
gradovima i županijama 

 ograničenje visine plaća u lokalnoj i 
županijskoj samoupravi dužnosnika i 
zaposlenika 

Lipanj 2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, suglasni smo s prijedlogom s tim da smatramo da bi sustav plaća trebalo u potpunosti redefinirati na 
način da dio plaće bude varijabilan i ovisan o rezultatima rada i izvrsnosti zaposlenika i dužnosnika. 
Pretpostavka za to je uređen sustav s definiranim procesima i procedurama rada te za svako radno 
mjesto postavljenim ciljevima i očekivanim rezultatima.  

1. 

Racionalizacija političkog 
aparata u općinama, 
gradovima i županijama 

 smanjivanje broja ustanova i drugih 
pravnih osoba u kojima se biraju 
upravna vijeća i drugi organi upravljanja 
s naknadama za članove (izmjene 
Zakona o ustanovama i drugih posebnih 
zakona koji uređuju pojedine javne 
ustanove) 

Lipanj 2016. 
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 zakonsko ograničenje visine naknada 
koje se mogu isplatiti članovima 
upravnih vijeća, nadzornih odbora i 
drugih upravnih tijela u lokalnoj 
samoupravi 

Lipanj 2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, slažemo se s prijedlozima, a navedeno je u praksi moguće provesti definiranjem manjeg broja 
članova i njihovog volonterskog statusa u Statutu ili drugom aktu o osnivanja ustanove koje donosi 
predstavničko tijelo. 
 

2. 
RACIONALIZACIJA 
UPRAVNOG APARATA U 
LOKALNOJ SAMOUPRAVI 

1. Upravne, administrativne i financijske 
poslove za male općine obavljaju 
službe središnjega grada, uz određenu 
naknadu. To je model koji se često 
koristi u Njemačkoj, gdje male općine 
nemaju upravu, već sve upravne 
poslove obavlja uprava središnjega 
grada, koja za te poslove ima pravo na 
određenu naknadu od općine. Taj 
model zadržava male općine, one imaju 
svoje predstavničko tijelo (i 
gradonačelnika koji nije u radnom 
odnosu), ima svoj proračun, ali u 
administrativnom smislu te općine „ne 
koštaju puno“. 

2. gradovi koji su u ranijem sustavu bili 
sjedišta velikih općina zakonom se 
mogu predvidjeti kao sjedišta obavljanja 
upravnih i drugih poslova za male 
općine koje im gravitiraju (i koje su 
nekada bili dijelom zajedničke velike 
općine). Ono što povezuje gradove i 
općine koji su ranije bili dijelom jedne 
velike općine (do 1992.) su često 
komunalne tvrtke koje i danas obavljaju 
poslove za te jedinice lokalne 
samouprave i koje su u njihovu 
zajedničkom vlasništvu. 

3. male općine bi zadržale pravnu 
osobnost, predstavničko tijelo, 
načelnika volontera i proračun, a time i 
uvjete ostvarivanja određenih vitalnih 
interesa lokalne zajednice. 

rok godinu dana 
po donošenju 
zakona, 
odnosno do 
sljedećih 
lokalnih izbora u 
svibnju 2017. 
(preuzimanje 
zaposlenika i 
dokumentacije) 

Odgovor Domoljubne koalicije 

1. DA, slažemo se s predloženim i svakako nam je cilj racionalizacija upravnog aparata u lokalnoj 
samoupravi. Ističemo da u praksi postoji model u kojem županija vodi financije i upravne postupke 
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za male općine sa svog područja. Ovaj model se može primijeniti i na ostale JLPRS.  
2. i  3.  DA, slažemo se da je važno objedinjavanjem poslova ostvariti što veće uštede u radu 

JLPRS. Procesu objedinjavanja na razini gradova i/ili županija treba prethoditi analiza razvijenosti 
i administrativnih kapaciteta JLPRS.  
Još jedna od mjera racionalizacije je i organiziranje istovremenih izbora za mjesnu i 
lokalnu/regionalnu samoupravu. 

 

3. 
TERITORIJLNA REFORMA 
LOKALNE I ŽUPANIJSKE 
SAMOUPRAVE 

 smanjenje broja općina, spajanje općina 
i gradova u zasebne lokalne jedinice, 
pripajanje neodrživih općina održivim 
općinama 

Najkasnije do 
kraja 2019. 

 pokretanje procesa smanjenja broja 
županija i regionalizacija Republike 
Hrvatske 

Najkasnije do 
kraja 2019. 

 politička odluka da se krene u reformu, 
donošenje Strategije teritorijalne 
reforme lokalne i županijske 
samouprave, kao stručne podloge u 
Hrvatskom saboru 

Lipanj 2016. 

 Ustavom propisati kriterij za 
ostvarivanje prava na općinu koji će 
automatski zahtijevati fuzioniranje 
manjih općina. Predlaže se sljedeća 
ustavna odredba: 

„Općina je jedinica lokalne samouprave 
koja se osniva za jedno ili više 
naseljenih mjesta koja predstavljaju 
prirodnu, gospodarsku i društvenu 
cjelinu, koja su povezana zajedničkim 
interesima stanovništva, s najmanje 
5.000 stanovnika. 

Izuzetno od odredbe iz prethodnog stavka, 
na otoku se može ustrojiti općina s 
manjim brojem stanovnika.“ 

Ustavna promjena može se provesti kroz 
Hrvatski sabor, ali ukoliko za to ne 
postoji kvalificirana većina od 101 
glasa, treba se provesti putem ustavnog 
referenduma. 

Propisivanje uvjeta da općina ima najmanje 
5.000 stanovnika (a javna rasprava 
može rezultirati nekom drugom 
brojkom) u Ustavu ta ne zakonu) ie 
conditio sine qua non  teritorijalne 
reforme lokalne samouprave. 

 Nakon propisivanja minimalnog broja 

Prosinac 2016. 
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stanovnika općine u ustavu slijedi druga 
faza teritorijalne reforme u kojoj građani 
svih općina koje na ispunjavaju ustavni 
uvjet da i nadalje zadrže status općine 
više ne odlučuju na referendumu o 
tome žele li i nadalje svoju općinu, već 
odlučuju kojoj jedinici lokalne 
samouprave će se pridružiti (imajući u 
vidu mišljenja Sabora, te predstavničkih 
tijela svih zainteresiranih jedinica 
lokalne samouprave i građana). 

 donošenje načelne ustavne promjene o 
regionalizaciji (odluka Hrvatskog sabora 
ili ustavni referendum (Jeste li za to da 
se umjesto županija ustroje regije kao 
jedinice regionalne samouprave?) 

Prosinac 2016. 

 u slučaju potvrdne načelne odluke o 
regionalizaciji slijedi javna rasprava o 
modelu regionalizacije: 
a) model povijesnih regija Hrvatske ili 
b) regije s određenim minimalnim 

brojem stanovnika (primjerice 
500.000). 

Siječanj - 
listopad 2017. 

 javna parlamentarna rasprava, uz 
uključenje udruga lokalne samouprave i 
drugih zainteresiranih subjekata 
(predstavnička tijela JLS i županija) o 
spajanju općina i gradova u slučaju 
ustavne promjene 

Siječanj - 
listopad 2017. 

 Pregovori Vlade, općina i gradova o 
spajanju postojećih općina i gradova u 
nove jedinice lokalne samouprave 

Studeni 2017. – 
siječanj 2018. 

 Pregovori Vlade i županija o spajanju 
postojećih županija (odnosno općina i 
gradova unutar njih) u nove regije 

Studeni 2017. – 
siječanj 2018. 

 Eventualni lokalni referendumi gdje ne 
postoji suglasnost oko spajanja u nove 
jedinice 

Ožujak 2018. 

 donošenje niza zakona potrebnih za 
provedbu reforme (zakon o teritorijalnoj 
podjeli, zakoni o ovlastima općina, 
gradova i regija) Zakonom redefinirati 
položaj i ulogu mjesne samouprave: 
zajamčiti krug poslova i financijska 
sredstva kojima bi raspolagali neovisno 
o volji tijela općine. Time bi se očuvao 

Prosinac 2018. 
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subjektivitet i zasebnost onih općina ili 
njihovih dijelova koje bi reformom 
prestale postojati te bi se smanjili lokalni 
otpori reformama 

 izbori za nova općinska, gradska i 
regionalna tijela Svibanj 2019. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, slažemo se da je neophodna reforma JLPRS, i ističemo kako je kao prvi korak važno uspostaviti 
strateški okvir razvoja JLPRS (Strategija regionalnog razvoja nije donesena već skoro dvije godine) te 
kvalitetno praćenje razine razvijenosti uspostavom indeksa koji uzima u obzir veći broj parametara i daje 
preciznije i realnije stanje razvijenosti JLPRS. 
Što se tiče novog teritorijalnog ustrojstva Republike Hrvatske, naglašavamo da je neophodno pokretanje 
tog postupka izradom sveobuhvatne analize postojećeg ustrojstva te donošenjem strategije teritorijalne 
reforme za koju predlažemo konsenzus svih parlamentarnih političkih stranaka, a koja bi poslužila kao 
podloga za sveobuhvatnu reformu. 
Posebno napominjemo da postojeće zakonodavstvo pretpostavlja pribavljanje mišljenja stanovnika 
dotičnog područja prije donošenja odluka o teritorijalnoj reorganizaciji, a osobito je važno naglasiti da se 
teritorijalno ustrojstvo može urediti na novi način tek nakon decentralizacije poslova državne uprave i 
sagledavanja novih nadležnosti jedinica lokalne samouprave. 
Predloženi rokovi koji bi obuhvatili mandat novog saziva Hrvatskoga sabora vjerujemo da su realni za 
donošenje novog teritorijalnog ustrojstva Republike Hrvatske. 
Potrebno je utvrditi jasnu podjelu prava i odgovornosti u pogledu nadležnosti odnosno djelokruga poslova 
za svaku razinu javne vlasti kako bi se omogućilo djelotvornije pružanje javnih usluga. Na temelju 
utvrđenih administrativnih barijera i analize dosadašnje provedbe poslova, provesti reorganizaciju kako bi 
se poslovi obavljali na onoj razini javne vlasti koja može učinkovito odgovoriti na zahtjeve poduzetnika i 
građana. Dio djelokruga poslova državne uprave treba prenijeti u lokalnu i regionalnu samoupravu kao 
preduvjet za uspostavu učinkovite administracije kao servisa građana i gospodarstva. 
Proces decentralizacije uključivat će prijenos ovlasti, odgovornosti, ali i fiskalnog kapaciteta s državne na 
lokalnu razinu. Dosadašnje preklapanje funkcija će se ukinuti, a lokalne jedinice postat će pokretači 
novog razvojnog ciklusa. 
Mreža javnih usluga (zdravstvo, školstvo, znanost i visoko obrazovanje, pravosuđe, vodno i šumsko 
gospodarstvo i slično) treba se definirati u suradnji s JLPRS uzimajući u obzir specifičnosti JLPRS i 
efikasnost pružanja tih usluga na teritoriju Republike Hrvatske. 
Lokalna samouprava je najbliža građanima, a kvaliteta i uspješnost rada nije nužno vezana uz veličinu i 
broj lokalnih jedinica što pokazuju brojni primjeri država članica EU. I u ovom dijelu kriteriji izvrsnosti i 
efikasnosti u radu i zadovoljavanju potreba lokalnog stanovništva trebaju biti ključni i pratiti se na razini 
svake lokalne jedinice prema definiranoj metodologiji. Cilj je ubrzavanje i povećavanje kvalitete usluga 
građanima i poduzetnicima.  JLS koje ne ispunjavaju ciljeve i ne obavljaju na kvalitetan način utvrđene 
poslove bit će pripojene drugoj JLS.  
Novi obuhvat rada, odgovornost i efikasnost značajnije će pozicionirati županije kao nositelje regionalnog 
rasta i razvoja, a pred njih također treba postaviti kriterije izvrsnosti kao uvjet funkcioniranja.   
Na kraju, napominjemo da izražavamo spremnost, oko usklađivanja zajedničkih programa i svih 
navedenih pitanja koja se tiču reforme javne, državne, lokalne uprave i samouprave što će omogućiti 
efikasniji cjeloviti sustav za što se naročito zalažemo. 
 
DODATNI PRIJEDLOZI 

 
Zaključno ističemo da je Domoljubna koalicija u svom izbornom i gospodarskom programu posebnu 
pažnju posvetila reformi državne i javne uprave  koja se posljedično detaljnije razrađuje i u reformama 
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jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
Osnovna je svrha precizno utvrditi i razdijeliti poslove državne uprave od poslova regionalne i lokalne 
samouprave donošenjem zakona kojima će se definirati jasan djelokrug svih nadležnih tijela. 
Domoljubna koalicija zalaže se za reorganizaciju državne uprave na sljedeće načine: 

 provođenjem postupka depolitizacije i profesionalizacije svih državnih službi,   

 učinkovitim mjerenjem radnog učinka svih zaposlenih,  

 smanjivanjem broja ministarstava i drugih tijela središnje državne uprave,  

 ukidanjem osnovanih agencija, zavoda i instituta čije postojanje je nepotreban teret za Državni 
proračun i redovito poslovanje upravnih tijela.  

Smatramo da je područje reforme jedinica lokane i područne (regionalne) samouprave neodvojivo od 
cjelovite reforme državne uprave i javnog sektora. Taj dio je razrađen u našem programu te ga možemo 
dostaviti kao dodatak u slučaju potrebe za detaljnijim usklađivanjem ovog područja.  
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1. 
Ograničavanje broja 
političkih dužnosnika 

Ograničavanje broja političkih dužnosnika u 
ministarstvima na jednog ministra i jednog zamjenika. 
Profesionalizacija čelnih pozicija u drugim tijelima 
državne uprave i Vladinim stručnim službama. 

4 kv / 2015 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, suglasni smo s prijedlogom. Napominjemo kako smo izradili dokument reforme javne uprave u kojem 
je jasno definirano smanjivanje broja ministarstava, agencija i državnih ureda te mehanizmi poboljšanja 
rada, racionalizacije i povećanja efikasnosti. Formiranje stručne upravljačke strukture od razine pomoćnika 
ministra izuzetno je bitno za podizanje kvalitete i brzine rada državne uprave. Uvođenje edukacije i 
standarda kvalitete, postavljanje ciljeva i praćenje ispunjavanja ciljeva preduvjet su uspješnog rada 
državne uprave i javnog sektora u cjelini. 
Zalažemo se za jasnu raspodjelu poslova te prava i dogovornosti na različitim razinama vlasti (središnja i 
lokalna/regionalna), uređen sustav u kojem neće biti preklapanja i dupliranja poslova, ovlasti i 
odgovornosti. U tom kontekstu predvidjeli smo i nastavak decentralizacije - prenošenja dijela poslova 
državne uprave, koji se brže, kvalitetnije i efikasnije mogu obavljati lokalno, na JLPRS. Naravno prijenos 
poslova i odgovornosti adekvatno treba pratiti i prijenos prava i prihoda. 
Predlažemo uvid u cijeli dokument i daljnje usuglašavanje. 

 

2. 
Depolitizacija i 
profesionalizacija 

Depolitizacija i profesionalizacija uprave trgovačkih 

društava u većinskom državnom vlasništvu te javnih 

poduzeća 
2 kv / 2016 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, slažemo se s prijedlogom. Postupak imenovanja čelnih osoba i uprava trgovačkih društava u 
većinskom državnom vlasništvu te javnim poduzećima provodit će se prema jasno utvrđenim stručnim i 
profesionalnim kompetencijama i kriterijima, a u skladu s poslovnim ciljevima koji se očekuju od takvih 
društava.   

 

3. 
Strateški pristup 
reformi 

Oformiti stručnu radnu skupinu (povjerenstvo) koja 

će revidirati i izmijeniti Strategiju razvoja javne 

uprave 2015-2020 nakon čega će ponovno biti 

usvojena u Hrvatskom saboru. Strategija treba 

sadržavati sve dijelove javne uprave: državnu, 

lokalnu, te javne službe. Za svaki dio donijeti poslije 

zasebnu i konkretniju strategiju reforme. 

Odgovornost za reforme locirati u osobi premijera, a 

koordinaciju i nadzora u uredu Predsjednika Vlade 

RH. 

Omogućiti očitovanje i sudjelovanje svih relevantnih 

društvenih aktera. 

Uspostaviti jasne linije političke odgovornosti. 

2 kv / 2016 
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Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, suglasni smo s prijedlogom. Slažemo se da je Strategija javne uprave 2015-2020 obuhvatom 
ograničena, a postavljeni rokovi za pojedine promjene prilično su neambiciozni.   
Postojeća javna uprava je prevelika, neučinkovita i skupa te predstavlja prepreku kako gospodarskom, 
tako i ukupnom razvoju RH. Neophodno je prekinuti praksu u kojoj su se građani i poduzetnici pretvorili u 
servis državi umjesto obrnuto, te praksu neodgovorenih pitanja i neriješenih predmeta poduzetnika i 
građana. Građani i poduzetnici s jednog mjesta i u kratkom roku trebaju dobiti sve odgovore, a 
administracija unutar sebe tragati za rješenjima (dodatnim potvrdama i dokumentacijom).  
Stoga, reforma javne uprave i njena modernizacija nužna je pretpostavka za stvaranje povoljnog 
poduzetničkog okruženja te osiguranja kvalitetnijih usluga hrvatskim građanima, a što će pridonijeti i 
poboljšanju njihovog standarda. Nužno je smanjiti broj ministarstava kojima će se pripojiti pojedini državni 
uredi, agencije, zavodi, centri i druge pravne osobe iz nadležnosti pojedinih ministarstava, a time će 
ministarstva preuzeti i djelokrug njihovih poslova. 
Predlaže se ukidanje ureda državne uprave i njihovo pripajanje županijama. Isto tako u djelokrug županija 
predlaže se prenijeti dio ovlasti inspekcijskih poslova u prvom stupnju.  
Nužno je usvojiti strateški dokument reforme javne uprave koji će se nakon toga prenijeti na sve razine 
javne uprave ali i lokalne/regionalne samouprave te u postupku implementacije imenovati odgovorne 
osobe i rokove za postizanje strateških ciljeva. 
Također predlažemo uvid u cijeli dokument reforme javne uprave i daljnje usuglašavanje. 

 

4. 
Puna implementacija 
sustava e-građanin 

Cilj je omogućiti građanima učinkovito rješavanje 

problema s područja javne uprave, smanjiti vrijeme 

za reguliranje određenih poslova i poboljšati 

efikasnost javne uprave 

1 kv / 2017 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, suglasni smo s prijedlogom. Detaljnije smo razradili ovo pitanje u području Digitalizacije koje je 
sastavni dio ovoga dokumenta. 

 

5. Državni službenici 

Ustrojiti sustav objektivnog i nepristranog ocjenjivanja 
državnih službenika kao temelj na kojem će biti moguće 
fleksibilnije stimulirati ili sankcionirati službenike kroz 
njihova materijalna prava i napredovanje – donošenje i 
implementacija Zakona o državnim (javnim) službenicima 
i posebnog Zakona o plaćama državnih (javnih) 
službenika 
Kvalitetnije i efikasnije upravljanje ljudskim potencijalima 
u javnoj upravi te jača motivacija službenika, kako za 
sam ulazak u službu, tako i zanapredovanje u službi 

Približavanje regulative Zakona o državnim 

službenicima Zakonu o radu 

4 kv / 2016 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, suglasni smo s prijedlogom. Novi sustav ocjenjivanja državnih službenika bi se temeljio na slijedećim 
postavkama: 

 jednaka plaća za jednak rad (vrednovanje svih radnih mjesta u javnoj upravi prema jedinstvenim 
kriterijima), 
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 jasno razvrstavanje radnih mjesta kroz platne razrede, 

 uvesti efikasniji institut godišnjeg ocjenjivanja na osnovi postavljenih ciljeva te omogućiti nagrađivanje u 
skladu s ostvarenim ciljevima. 

Kod uvođenja ovog načina ocjenjivanja učinkovitosti rada neophodno je poboljšati ulogu i kompetencije 
rukovodećih kadrova u upravljanju radnim učinkom, ali i smanjiti mogućnost subjektivnog ocjenjivanja. Na 
osnovu ovakvog sustava ocjenjivanja omogućit će se, kroz zakonske promjene i internu regulativu, 
nagrađivanje u skladu s učinkovitošću i efikasnošću na radnom mjestu.  
Preduvjet ovakvog sustava praćenja ispunjavanja ciljeva, postizanja rezultata i nagrađivanja izvrsnosti jest 
uređen sustav u kojem su za svaku instituciju i njene organizacijske dijelove – od uprava i odjela do razine 
svakog zaposlenika, definirani poslovni procesi i procedure te aktivnosti koje se provode i poslovi koji se 
obavljaju na tjednoj, mjesečnoj i godišnjoj razini. To je proces izgradnje institucija, jasne raspodjele i 
definiranja prava i odgovornosti. Odluke se moraju moći donositi na svim razinama (u skladu s definiranom 
raspodjelom poslova i dužnosti), ako želimo biti uspješni i aktivno sudjelovati u europskim politikama.   
Izradili smo poseban dokument oko ocjenjivanja državnih službenika i namještenika te predlažemo daljnje 
usuglašavanje.  

 

6. Agencije i ostala tijela 

Usvojiti zakon kojim će se propisati uvjeti osnivanja, 

funkcioniranje, financiranje, odgovornost i nadzor 

nad radom agencija, zavoda, fondova i drugih tijela. 

Na temelju zakonskih odredbi preispitati 

opravdanost postojanja sadašnjih tijela (izrada plana 

racionalizacije postojećih tijela) 

4 kv / 2016 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, suglasni smo sa prijedlogom. Potrebno je sustavno zakonsko rješenje kojim će biti propisan okvir za 
funkcioniranje agencija, zavoda, fondova i drugih tijela, a ministarstva u čijem su djelokrugu moraju pratiti 
kvalitetu rada kao i biti sigurni u njihovo zakonito i pravilno postupanje. 
Ustanovili smo da postoji veliki broj agencija i ostalih tijela koja nisu nužna za učinkovito funkcioniranje 
javne uprave. Mišljenja smo kako se mogu napraviti velike uštede smanjivanjem broja postojećih agencija i 
ostalih tijela kroz njihovo pripajanje resornim ministarstvima ili kroz međusobno spajanje. Izuzetak su one 
agencije koje su formirane kroz pregovarački postupak u pristupanju Hrvastke EU, odnosno čije postojanje 
uvjetuje EU te koje su nužne za efikasnije povlačenje sredstava iz EU fondova. 

 

7. Javna poduzeća 

Analiza poslovanja i izrada Strategije razvoja javnih 
poduzeća 

Strategija treba obuhvatiti sve javne službe, 

ustanove i javna trgovačka društva koja raspolažu 

značajnim javnim sredstvima 

4 kv / 2016 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, suglasni smo s prijedlogom. Izrada strateškog dokumenta koji će definirati smjer razvoja i ciljeve javnih 
trgovačkih društava i ustanova neophodna je kao temelj izrade njihovih strategija i planova rada. Samo 
tako sustav može biti harmoniziran te ostvarivati sinergijske efekte. 
Uz ovo kvalitetno strateško određenje neophodni su konkretni godišnji planovi rada, postavljeni realni 
ciljevi i rezultati na razini svakog javnog trgovačkog društva i ustanove te odgovornost za neispunjavanje, 
ali isto tako i nagrađivanje uspješnosti. Bit će potrebno restrukturirati javna trgovačka društva, depolitizirati 
uprave i povećati upravljačku autonomiju i odgovornost, uz već navedeno postavljanje jasnih ciljeva i 
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redovno ocjenjivanje rezultata.  
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1. 

IZRAVNA PLAĆANJA 
U SEKTORU 
POLJOPRIVREDE I 
RURALNOG 
RAZVOJA 

Hrvatska 

U okviru zajedničke poljoprivredne politike, 

fleksibilne odredbe (osjetljivi sektori) utvrđeni 

tijekom pregovora (neadekvatno mogućnostima 

koje nudi okvir EU. Zakinuti OPG. Potrebna 

realokacija sredstava iz ovih plaćanja i veći raster 

plaćanja prema većem broju korisnika. 

Sadašnje stanje izravnih plaćanja je 

neravnomjerno raspoređeno i 

koncentrirano na mali broj velikih 

korisnika) 

Europska Unija 

UREDBA (EU) br. 1307/2013 

EUROPSKOG PARLAMENTA I 

VIJEĆA od 17. prosinca 2013. 

o utvrđivanju pravila za izravna plaćanja 

poljoprivrednicima u programima potpore u okviru 

zajedničke poljoprivredne politike i o stavljanju izvan 

snage Uredbe Vijeća (EZ) br. 637/2008 i Uredbe 

Vijeća (EZ) br. 73/2009 pozitivna 

31.12.2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, slažemo se s prijedlogom izmjena u sustavu Izravnih plaćanja kako bi raspodjela bila pravednija. 
Zalažemo se za daleko povoljniji položaj  OPG-a i mladih poljoprivrednika. Izmjene pokrenuti  u 
koordinaciji i komunikaciji sa službama Europske komisije. 

 

2. 

PROGRAM 
RURALNOG 
RAZVOJA 
REPUBLIKE 
HRVATSKE 2014.-
2020. 

U okviru ZPP, Program ruralnog razvoja za RH, pravilnici 

za provedbu  

Sadašnje stanje 

EU 

UREDBA (EU) br. 1305/2013 EUROPSKOG 

PARLAMENTA I VIJEĆA od 17. prosinca 2013. o 

potpori ruralnom razvoju iz Europskog 

poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EPFRR) 

i stavljanju izvan snage Uredbe Vijeća (EZ) br. 

1698/2005 

 

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog 

 
 
30.6.2016. 
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parlamenta i 

Vijeća od 17. prosinca 2013. o utvrđivanju 

zajedničkih odredbi o Europskom fondu za 

regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu, 

Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom 

fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za 

pomorstvo i ribarstvo i o utvrđivanju općih odredbi o 

Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom 

socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom 

fondu za pomorstvo i ribarstvo 

Uredba (EU) br. 1299/2013 Europskog 

parlamenta i Vijeća od 17. prosinca 2013. o 

posebnim odredbama za potporu iz Europskog 

fonda za regionalni razvoj cilju „Europska 

teritorijalna suradnja” 

Partnerski sporazum RH-EU  

OP RR 2014-2020 

Prijedlozi reformi 

1. 1.  Izmijeniti PRR - dati šansu srednjim i malim 

održivim gospodarstvima. Veći naglasak dati 

diverzifikaciji ruralne ekonomije, ruralni razvoj se u 

velikoj mjeri poistovjećuje s razvojem poljoprivrede, 

što podrazumijeva realokaciju sredstava po 

mjerama, koliko je to moguće. 

2. 2.  Prve inačice programa su predviđale da korisnici 

ovih mjera budu različite firme i ustanove koje se 

bave obrazovanjem i osposobljavanjem, a da 

nadležno tijelo ocobrava programme za financiranje. 

3. 3.  Ujednačiti regionalni pristup - povećati 

zastupljenost korisnika iz Jadranske regije - 

primjena razvojnih ograničenja u svim mjerama 

(Pravilnik izrađen). 

4. Izmijeniti pravilnike u smislu sukladnosti sa ZUP-

om, maknuti prijenos financijske štete radi 

administrativne pogreške sa korisnika na 

provedbeno tijelo, prava korisnika na žalbu 

3. 5.  Izmijeniti procedure APPRRR-a 

4. 6.  Iskoristiti sve pozitivne okvire EU UREDBAMA - 

uskladiti Pravilnike da se omogući a ne ograniči 

provedba. 

5. 7.  Maknuti iz Pravilnika naglašene korisnike koji se 

ne mogu javiti na pojedine Mjere - namjerno 
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ograničavanje pojedininih grupa razvojnih dionika. 

6. 8.  PRR implementirati u Hrvatskoj posebno u 

kontekstu OPG-a. 

7. 9.  Jačanje LAG-ova kao jedinih organizacija koje su 

potpora ruralnom razvoju koje sufinancira EU - 

osigurati usklađenje sa smjernicama Uredbi - kako 

bi se lokalne sredine pripremile na uvođenje CLLD-a 

od 2020-te. 

8. 10.  Realokacija sredstava za LEDAER program 

(M19) sa Tehničke pomoći (M20) na min. 10-20% 

alokacije (radi uvođenja sustava decetraliziranog 

odlučivanja na lokalnoj razini - to je u kontekstu i 

reforme lokalne samouprave. 

9. Vezano uz 9. i 10.: mislim da je važnije dati više 

ovlasti I LAG-ovima i naša pravila uskladiti s 

praksom u EU. Zasad su način dodjele sredstava i 

pravila za njihovo korištenje ; jako ograničavajući. 

LAG-ovi kod raspodjele svojih sredstava ne mogu 

prilagođavati kriterije lokalnim potrebama i stanju , 

već moraju primjenjivati sva pravila kao APPRRR, 

što znači da oni zapravo obavljaju posao APPRRR-

a. 

10. 11.  Uspostava službe za provedbu M19 unutar 

APPRRR-a (financijska sredstva nalaze se i unutar 

M20). 

11. *Komentar: Treba ispitati je li postoje slične službe i 

za druge mjere (koje su možda i teže za provedbu), 

i koliki bi trošak bio? 

12. 12.  Osigurati provedbu integralnih projekata i 

LEDAER/CLLD programa (+ uvođenje 2 izvora 

financiranja projekata koji se isporučuju putem LAG-

ova - OPPRR + OPPR). 

13. 13.  Iz M20 osigurati sredstva za organizacije koje 

pružaju tehničku pomoć lokalnim razvojnim 

dionicima putem javnog poziva. 

14. 14. Urediti sustav TP od strane MP (Managing 

authority) i usmjeriti ga prema pomoći korisnicima 

za povlačenje sredstava, a ne ograničenja + 

odgovornost službenika za štetu počinjenu 

pogrešnim savjetima 

 

15. 15.  Izbaciti nepotrebnu dokumentaciju koja se i tako 
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osigurava i provodi (sukladnost s nadređenim dok., 

dozvole) putem druge strateške/razvojne 

dokumentacije - nepotrebno trošenje financijskih 

resursa kako programa ako i JLS 

116.  Uvesti red i kontrolu u rad javno-pravnih tijela za 

izdavanje dozvola  

Promjena Pravilnika koji su doveli do isteka 

građevinskih dozvola. 

*Komentar: Točka 15. i 16. su vezane uz problem 

koordinacije i međusobne komunikacije državnih 

tijela i tijela javne uprave iz različitih sektora. Na 

ovome se zadnjih 4-5 godina puno radilo, ali još 

uvijek ima mjesta za poboljšanja. 

Dodaci: 

- U SWOT analizi se kao jedna od glavnih slabosti 

navodi nedostatak znanja, osposobljenosti i 

obrazovanja među poljoprivrednicima i općenito na 

ruralnom prostoru. Suprotno tome, za mjere 1. i 2. 

predviđeni su vrlo mali iznosi, a provedba je zbilja 

ogranićena ubacivanjem Savjetodavne službe kao 

nositelja 

- U Hrvatskoj ne postoji stručno tijelo, institucija ili 

organizacija koja bi kontinuirano pratila provedbu 

mjera ruralne politike i poljoprivredne politike 

općenito: mislim da bi osnivanje takvog tijela, bilo 

izuzetno korisno za izradu analiza i podloga za 

provjeru provedbe i planiranje ovih politika. 

- U prijedlozima se puno govori o potrebi jačanja 

kapaciteta vezano uz mjeru 19. Činjenica je da 

ćemo mi imati dosta problema s provedbom 

agrookolišnih mjera (10) kao i mjera vezanih uz 

borbu s rizicima u poljoprivredi (17). S tim nismo 

imali iskustva ranije, nemamo niti razvijene sve 

podloge za provedbu. 
Odgovor Domoljubne koalicije 

 
DA, podržavamo mjere i ističemo sljedeće: 
1. Neophodno je Program ruralnog razvoja prilagoditi stvarnim potrebama i problemima hrvatskih 
poljoprivrednika i ruralnih krajeva. Međutim, s obzirom na propisanu proceduru izmjene u kratkom roku je 
neophodno redefinirati kriterije dodjele srdstava prema postojećem Programu. U prvi plan trebamo staviti 
OPG-ove i mlade poljoprivrednike te diverzifikaciju ekonomskih aktivnosti i jačanje lokalnog razvoja; 
2. Potrebno je odmah promijeniti i prilagoditi kriterije za korisnike u Mjeri 1 i Mjeri 2, sukladno 
potrebama i stanju poljoprivrede i ruralnog prostora RH; 
3. Podržavamo ujednačeni regionalni pristup u budućim izmjenama kriterija ruralnih mjera (npr. 
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postojeći kriteriji u Podmjeri 6.3. u nepovoljan položaj stavljaju mala gospodarstva u Slavoniji…); 
4. Sukladno pozitivnim izmjenama koje su svojevremeno donesene u provedbi IPARD programa, 
suglasni smo kako korisnicima treba omogućiti pravo na obrazloženje/dopunu prijave, a kako bi se što više 
kvalitetnih projekata realiziralo, prije svega OPG-a; 
5. Pojednostavljenje procedura jedna je od osnovnih aktivnosti koje Program za poljoprivredu 
Domoljubne koalicije definira kako bi se poboljšala provedba ruralnih mjera, odnosno Programa ruralnog 
razvoja; 
6. Od ukupnog broja upisanih poljoprivrednih proizvođača u RH oko 25% je tržišno usmjereno. Plan 
Programa za poljoprivredu Domoljubne koalicije je mjerama koje omogućuje Zajednička poljoprivredna 
politika odnosno Ruralni razvoj (Uredba 1305/2013) za tržišnu utrku potporama osnažiti dodatno oko 25% 
gospodarstava, uz nužno udruživanje. Za pojedina, uglavnom spomenuta staračka gospodarstva, u ovoj 
EU Uredbi postoji mogućnost obeštećenja za one koji ulaze u shemu malih poljoprivrednika te koji će 
pristati na trajno „preuzimanje“ od strane drugog gospodarstva, u vidu godišnjih plaćanja zaključno do 
kraja 2020. godine ili jednokratne isplate. Ministarstvo poljoprivrede nije iskoristilo mogućnosti koje pruža 
ova EU Uredba u navedenoj shemi te općenito ne primjenjuje dobre EU prakse po pitanju ruralnih mjera 
koje se kvalitetno provode u zemljama EU;  
7. Potrebno definirati kvalitetne kriterije za korisnike, ali i visinu potpore za pojedine korisnike; 
8. OPG i mlade poljoprivrednike prioritetno tretirati u Programu ruralnog razvoja, pravilnicima i 
procedurama; 
9. Jačanje kapaciteta na regionalnoj, i posebno na lokalnoj razini, uz jačanje kapaciteta LAG-ova kao 
jednog od osnovnih pokretača lokalnog ruralnog razvoja, neophodni su za revitalizaciju poljoprivrede i 
ruralnih krajeva RH; 
10. Jedna od mjera unutar Programa za poljoprivredu Domoljubne koalicije izmjena je financijskih 
parametara u sklopu Programa ruralnog razvoja, uključujući realokaciju sredstava unutar mjera, ali i u 
indikativnom proračunu podmjera i operacija. Potrebna je kvalitetna analiza i odluka o pojedinim mjerama 
čija provedba još nije započela niti su razvijene procedure za njihovu provedbu. Tek nakon provedene 
kvalitetne analize može se raspraviti o realokaciji sredstava, ne samo na Mjeru 19, već i druge pojedine 
mjere. U kontekstu buduće kvalitetne provedbe lokalnih razvojnih strategija i akreditacije svih LAG-ova u 
RH koji izrade kvalitetne strategije Program za poljoprivredu Domoljubne koalicije definira kako je potrebno 
sredstva za Mjeru 19 povećati sa sadašnjih 3% na 4%, uz nužne aktivnosti koje Ministarstvo poljoprivrede 
treba provoditi i sredstvima Mjere 20 Tehnička pomoć. U tom kontekstu mjere 19 i 20 imaju značaj za 
LEADER pristup, ali i buduću provedbu CLLD u Hrvatskoj. Nužno je i pojednostavljenje procedura za LAG-
ove, te provedbu projekata LRS. 
11. Program za poljoprivredu Domoljubne koalicije se također zalaže za reorganizaciju i racionalizaciju 
organizacijske strukture Ministarstva poljoprivrede, pa i uprave zadužene za ruralni razvoj, u okviru koje je 
potrebno slijediti praksu EU, odnosno voditi računa o prioritetima ruralnog razvoja te osnovnim funkcijama 
Upravne direkcije kao tijela zaduženog za praćenje i koordinaciju provedbe Programa ruralnog razvoja. U 
postojećoj strukturi uočene su organizacijske jedinice koje ne omogućuju kvalitetno funkcioniranje te 
potrebnu razinu učinkovitosti; 
12. Zalažemo se za jasno definiranje korisnika u svakoj od mjera Programa ruralnog razvoja, te 
mogućnost prijave projekata LAG-ova i njihovih članova, sukladno tako definiranim kriterijima 
prihvatljivosti, na mjere u kojima su navedeni kao prihvatljivi korisnici. Realizacija projekata unutar LRS ne 
treba isključiti prijavu korisnika na druge mjere koje su putem natječaja raspisuju odvojeno; 
13. Revizija Mjere 20 Tehnička pomoć je neophodna i kvalitetnu reviziju svakako će podržati i službe 
EK jer o istoj uvelike ovisi učinak na kvalitetnu provedbu Programa; 
14. Prijedlog je u skladu s mjerama koje smo definirali u našem Programu za poljoprivredu vezano za 
poboljšanje realizacije EAFRD u RH; 
15. Prijedlog je u skladu s mjerama koje smo definirali u našem Programu za poljoprivredu vezano za 
poboljšanje realizacije EAFRD u RH – pojednostavljenje procedura; 
16. Prijedlog je u skladu s mjerama koje smo definirali u našem Programu za poljoprivredu vezano za 
poboljšanje realizacije EAFRD u RH – Akcijski plan za povećanje učinkovitosti. 
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Dodatno, vezano za Program ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014. – 2020. te netransparentnu i 
izrazito nekvalitetnu provedbu Mjere 4 kojom Ministarstvo poljoprivrede trenutno pogoduje velikim 
subjektima i velikim projektima, koja nema za cilj razvoj malih i srednjih gospodarstava i ukupan razvoj sela 
- što su osnovne postavke ruralne politike u zemljama EU,  predlažemo sljedeće aktivnosti:  
1. Izmjene Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske 2014. – 2020.;  
2. Revizija provedbenih pravilnika, uključujući kriterije i ulaganja unutar pojedinih mjera, podmjera i 
operacija;  
3. Revizija realiziranih natječaja od strane Ministarstva poljoprivrede i APPRRR;  
4. Revizija Odluke donesene na razini Odbora za praćenje Programa ruralnog razvoja Republike 
Hrvatske 2014. – 2020. vezano za povećanje alokacije sredstava u 1. Natječajima za operacije Mjere 4;  
5. Pojednostavljenje procedura za mjere ruralnog razvoja definiranih od strane Agencije za plaćanja u 
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju; 
6. Definiranje drugačijeg koncepta budućih natječaja za investicijske mjere – odvojeno raspisivanje 
natječaja s obzirom na korisnike, ulaganja te pojedine sektore proizvodnje;  
7. Uvođenje prioritetnih kriterija za mlade poljoprivrednike i poduzetnike u ruralnom prostoru s ciljem 
stvaranja uvjeta za pokretanje poslovanja u poljoprivredi i nepoljoprivrednim aktivnostima na selu;  
8. Definiranje razine potpore i visine maksimalne potpore sukladno vrsti korisnika, potrebama ruralnih 
prostora RH, ali i dobrim praksama u EU zemljama;  
9. Donošenje Akcijskog plana za povećanje realizacije EAFRD sredstava: kontinuirano i 
pravovremeno informiranje te edukacija korisnika i potpornih službi (konzultanata, agencija, službi, i dr.)i, 
uz nužno jačanje kapaciteta i sustava na lokalnoj (LAG-ova) grupa i regionalnoj razini u cilju bolje 
iskoristivosti EU fondova. Plan kao naša mjera sadrži i potrebu za kvalitetnom i opsežnom bazom 
projekata kao osnovom za smjernice i postupanja u Programu, mjerama i kriterijima;  
10. Promocija i kvalitetnija provedba Mjere 10 Agrookoliš te jačanje kapaciteta službi koji će pripremati 
korisnike za provedbu kao mjere, koja zbog potreba hrvatskih ruralnih područja i strateških odrednica 
vezanih za buduću poljoprivrednu proizvodnju i kvalitetnije poslovanje OPG-a, ima u budućnosti sve veći 
značaj. Naš prijedlog je također i uvrštavanje mjere Dobrobit životinja u Program ruralnog razvoja; 

 

3. SIGURNOST HRANE 

Aktiviranje inspekcija za nadzor hrane na tržištu - 

redovita kontrola kvalitete stranih proizvoda koji su 

stavljeni na tržište RH, bez obzira na to da li potječu 

iz EU ili trećih zemalja. Carinski nadzor i 

inspekcijske službe? 

31.12.2015. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo.  
Zakonodavno rješavanje prometa (intra-Community trade) hrane sa područja EU i trećih zemalja. 
Iskorištavanje zakonodavnog prava propisanog tzv. “higijenskim paketom”  da uvjete za stavljanje na 
unutrašnje tržište propišemo sami. Time bismo spriječili distribuciju nekvalitetne hrane na tržištu RH. 
Nakon utvrđivanja zakonodavnog okvira, slijedi aktiviranje inspekcijskih službi u kontroli provedbe propisa 
iz zaštite tržišta RH. 

 

4. 
TRŽENJE 
POLJOPRIVREDNIH 
PROIZVODA 

Sadašnje stanje 

UREDBA (EU) br. 1308/2013 EUROPSKOG 

PARLAMENTA I VIJEĆA od 17. prosinca 2013. o 

uspostavljanju zajedničke organizacije tržišta 

poljoprivrednih proizvoda i stavljanju izvan snage 

uredbi Vijeća (EEZ) br. 922/72, (EEZ) br. 234/79, 

 
Pravni okvir 
31.6.2016., 
osnivanje PO 
30.6.2018. 
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(EZ) br. 1037/2001 i (EZ) br. 1234/2007 
 
Zakon o poljoprivredi (zakonodavni okvir) 
(Institucionalni okvir) 
Prijedlozi reformi 
Prije svega započeti se ponašati i koristiti sve pogodnosti 
EU Uredbu 1308/2013 
Izmijeniti Zakon o poljoprivredi kako bi se odredili rokovi 
plaćanja za poljoprivredne proizvode 

Odgovor Domoljubne koalicije 

 
DA, podržavamo predloženo.  
Trenutno, na administrativnoj državnoj razini (resorno ministarstvo, javne službe u poljoprivredi, komorske 
organizacije i dr.) nema stručnog, te održivog strateškog, kao niti regionalno usmjerenog pristupa u potpori 
ovakvom organiziranju tržišta poljoprivrednih proizvoda, odnosno (malih i srednjih) proizvođača hrane. 
Na nacionalnoj razini potrebno je definirati osnovne smjernice i kriterije vezano za: 
1. optimalan broj proizvođačkih organizacija u pojedinim sektorima poljoprivredne proizvodnje 
sukladno regionalnim specifičnostima hrvatske poljoprivrede 
2. stručno vodstvo i nastup na tržištu proizvođačke organizacije 
3. jačanje kapaciteta proizvođačkih organizacija za efikasno korištenje EU fondova 
4. razvoj i marketing proizvoda – oznake proizvoda, inovacije i znanost 
U našem programu razradili smo model osnivanja 40 proizvođačkih organizacija za većinu poljoprivrednih 
proizvoda (mlijeko i mliječni proizvodi, meso, voće i povrće, maslinovo ulje, vino, med i duhan) sukladno 
potrebama u pojedinim regijama RH.   

 

5. 
ZEMLJIŠNA 
REFORMA  

Činjenica u RH imamo gotovo 750.000 ha 
zapuštenog poljoprivrednog zemljišta, te usitnjene 
posjede, posebice u Jadranskoj, Brdsko planinskoj i 
Zapadno panonskoj regiji. 
Hitno pristupiti (uspostava sustava raspolaganja i 
upravljanja zemljištem) s isključivim ciljem 
stavljanja ukupnog poljoprivrednog zemljišta u 
funkciju povećanja proizvodnje poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda i zapošljavanja. Osnovni 
instrumenti su prodaja državnog poljoprivrednog 
zemljišta domicilnom poljoprivrednom stanovništvu 
u skladu s kriterijima pravičnosti i proporcionalnosti 
i komasacija s ciljem okrupnjavanja 
poljoprivrednog zemljišta. 
 
Jedan od instrumenata povećanja obrađenih 
poljoprivrednih površina je uvođenje poreza na 
neobrađene ali potraživane poljoprivredne površine 
čiji bi se prihod uplaćivao u korist JLS za podizanje 
kvalitete života u ruralnom prostoru. 

Unutar zemljišne reforme izraditi paket mjera 
uključujući izmjenu Zakona o poljoprivrednom 
zemljištu, urediti prodaju zemljišta. Zakonodavni i 
pravni okvir u ovom području mora biti tako uređen 
da ne ostavlja prostora za manipulaciju, te uključuje 
definiranje kriterija npr. ovisno o kategorijama 

30.6.2016. 
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zemljišta, uvjetima stavljanja na tržište. 
 
Izjednačiti plaćanje cijene zakupa tj.koncesija za 
poljoprivredno zemljište, Zakon o vlasništvu i drugim 
stvarnim pravima u dijelu nasljeđivanja tj.diobe 
zemljišta unutar nasljedne mase. 
 
Obvezna revizija dosadašnjih aktivnosti App 

 
Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo.  
Zalažemo se za stavljanje u funkciju svog raspoloživog poljoprivrednog zemljišta do 2020. godine uz 
sustavnu kontrolu plodnosti tla.  
Potrebno je donijeti potpuni novi Zakon koji će prioritet dati obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima 
(OPG) i mladima te na tom stajalištu i danas stojimo, odnosno naš cilj je u roku od 5 mjeseci  donošenje 
novog Zakona o poljoprivrednom zemljištu kojim se između ostaloga predviđa prodaja državne zemlje, na 
osnovu čvrstih kriterija.  
Nacrtom novog Zakona predviđamo i prodaju kao model raspolaganja koji malim i srednjim PG-ima 
osigurava opstanak, rast i razvoj, a lokalnoj i regionalnoj samoupravi daje veće ovlasti i veće prihode od 
korištenja prirodne osnove.  
Također, novi Zakon predviđa i kontrolu kakvoće i korištenja tala, te veće zauzeće nadležnih tijela po 
načelu prioritetnog rješavanja pojedinačnih ciljanih površina (Državna geodetska uprava, gruntovnica i 
Državno odvjetništvo), ali i model sa trenutno zapuštenim i neobrađenim zemljištem, model darivanja za 
mlade poljoprivrednike, te okrupnjavanje i nasljeđivanje poljoprivrednog zemljišta. 
Naš stav je također  kako je potrebno provesti reviziju direktne dodjele zemljišta stočarima  te reviziju 
cijena zakupa državnog zemljišta kako bi se izjednačili kriteriji. 

 

6. 
ORGANIZACIJA 
TRŽIŠTA 

U skladu s Uredbom (EU) 1308/2013 hitno definirati 

prioritete i formirati radne skupine zadužene za 

uređivanje tržišta poljoprivrednih proizvoda. 

Prvenstveno se to odnosi na primjenu i provođenje 

mjera tržišne intervencije i organizacije proizvođača. 

Hrvatska od ulaska u EU nije ili gotovo da nije 

koristila mogućnosti i sredstva koja joj pružaju 

instrumenti EU u tom području. Formirati radnu 

skupinu za kratke lance opskrbe sa zadatkom da 

identificira i definira mogućnosti opskrbe svih javnih 

službi domaćim poljoprivredno-prehrambenim 

proizvodima. 

31.3.2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo.  
Kroz razvoj lokalnoga tržišta potrebno je osigurati dugogodišnji jamstveni otkup izmjenom zakona o javnoj 
nabavi i uvođenjem zelene javne nabave.  
Potrebno je također snažno podupirati kratke tržne lance, te pomagati proizvodnju i trženje lokalnih i 
tradicijskih proizvoda, a poglavito postizanje certificiranih standarda zaštite i brendiranje proizvoda uz 
jačanje regionalnih prerađivača. 
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7. 
POLJOPRIVREDNA 
BANKA 

Osnivanje Poljoprivredne banke. Izrada stimulativnih 

programa kreditiranja za poljoprivrednike, 

udruživanja proizvođača (poseban naglasak na 

zadruge), ekološke proizvodnje, slabije razvijenih 

područja i područja kojima prijeti isaljevanje 

stanovništva ili napuštanje ruralnih prostora 

30.6.2017. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo.  
Zalažemo se za uspostavu agrarne banke i njezino funkcioniranje u službi potpore hrvatskoj poljoprivredi i 
ruralnom prostoru. To je neophodno ako se ozbiljno želi revitalizirati poljoprivreda i potaknuti razvoj ruralnih 
krajeva. 
Imperativ je uspostava učinkovitog financijskog sustava za investicije u ruralnim područjima RH, kao 
preduvjet sigurnije realizacije EU sredstava (agrarna banka, programi financiranja, garancije, bankovna 
jamstva). 
Smatramo da je rješenje u oblikovanju agrarno-obrtničke banke s posebnim usmjerenjem na obiteljska 
poljoprivredna gospodarstva te mala i srednja poduzeća koja bi usmjeravala povoljne pakete kreditnih 
mjera prema poljoprivredi i ruralnim područjima.  
Preusmjerenje HPB na Agrobanku smatramo kao optimalno rješenje znog brzine uspostave i korištenja 
postojećih kapaciteta (financijskih, administrativnih i infrastrukturnih). 
Predlažemo također da dio aktivnosti u djelokrugu buduće poljoprivredne savjetodavne službe bude vezan 
uz funkcioniranje agrarne banke u službi poljoprivrednika. 

 

8. 
PREUSTROJ JAVNIH 
SLUŽBI U 
POLJOPRIVREDI 

Povećati učinkovitost institucija (HCPHS, HPA, 
Savjetodavna služba) s jasno definiranom 
organizacijskom strukturom u svrhu racionalizacije i 
smanjenja troškova javnih službi, ustroj prema strateškim 
odrednicama, analiza postojećeg stanja, formiranje 
službi za ribarstvo kao npr.Mjera 19 (LEADER). 

Pred Agenciju za poljoprivredno zemljište postaviti 

precizne zadatke sa strogo definiranim rokovima u 

skladu sa zemljišnom politikom. 

31.12.2017. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo.  
Nužna je kvalitetna reorganizacija javnih službi s naglaskom na povećanje učinkovitosti, transparentnost, 
kompetentnost i profesionalnost -  ali i zadaćama usmjerenim prioritetno prema OPG-ima kao temelja 
buduće održive poljoprivrede u RH. Izradili smo prijedloge preustroja i nadležnosti javnih službi u 
poljoprivredi. 

 

9. POREZNA POLITIKA 

 Smanjenje PDV-a na hranu kao i na poljoprivredne 
proizvode, tj. sirovinu (u nekim slučajevima 
ostavljanje PDV-a u cijeni proizvoda - kod strateških 
proizvoda) 

 Revizija poreznog sustava prema OPG-u  
 Plaćanje doprinosa poljoprivrednika prema 

ostvarenom dohotku (prema sadašnjem zakonskom 
rješenju nositelj OPG je dužan plaćati doprinose za 
mirovinsko i zdravstveno osiguranje iako nema 

30.6.2016. 
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prihoda iz poljoprivredne djelatnosti (najčešće slučaj 
kod trajnih nasada) 

 Uvesti porez na neobrađeno poljoprivredno zemljište 
 Smanjiti broj parafiskalnih nameta (vode, šume i si.) i 

tamo gdje je god moguće i opravdano objediniti u 
jedan namet (primjer kod raznoraznih vodnih 
doprinosa) 

 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo.  
Kod uvođenja poreza na neobrađeno zemljište je potrebno prioritetno riješiti zemljišne knjige i uzrok zbog 
čega do toga dolazi (Zakon o nasljeđivanju i Zakon o vlasništvu). Koncept  digitalne baze podataka kao 
svojevrsna burza poljoprivrednog zemljišta gdje bi svatko mogao vidjeti čija je to zemlja, koja je vrijednost  i 
pristupiti vlasniku. Zadnji korak je oporezivanje koje će prisiliti vlasnike da prodaju onom tko će 
poljoprivredno zemljište koristiti. 

 

10. 
OBRAZOVANJE 
MLADIH I ŠKOLSKI 
SUSTAV 

Poljoprivreda koja počiva na obiteljskim gospodarstvima 
zahtjeva široko znanje i iskustvo - školu treba prilagoditi 
novim zahtjevima, a nastava se u daleko većoj mjeri 
mora kombinirati sa stjecanjem praktičnih iskustava i 
upoznavanjem sa stranim praksama. 
- prilagodba kurikuluma za obrazovanje u poljoprivredi i 
srodnim područjima na različitim razinama edukacije, pa i 
regionalnim potrebama 
- u redovitom obrazovnom sustavu u srednjoškolskom 
obrazovanju i na veleučilištima prioritet dati stjecanju 
praktičnih znanja i primjeni novih i naprednih tehnologija 
u proizvodnji 
- prilagodba kurikuluma u tom smislu i odmak od sustava 
(pogotovo na veleučilištima) koji ne dopuštaju izvođenje 
dovoljno sati praktične nastave 
- vlastita pokušališta i suradnja s gospodarskim 
subjektima za praksu 
- programi cjeloživotnog učenja za proizvođače, ali i javne 
službe, kao što je savjetodavna is I.; to je povezano s 
transferom znanja i primjeni novih tehnologija u 
proizvodnji 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
30.6.2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo. 
U roku 6  mjeseci revizija sustava, sve aktivnosti u komunikaciji i dogovoru s Ministarstvom znanosti, 
obrazovanja i sporta. 

 

11. ZAPOŠLJAVANJE 
Omogućiti samozapošljavanje poljoprivrednika. 

Prema sadašnjoj regulativi to nije moguće 
31.3.2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo. 
Ciljevi definirani u našem programu su sljedeći: 
• Povećanje zaposlenosti od oko 50.000 novostvorenih radnih mjesta u razdoblju 2016. – 2020, 
• Povećanje obujma radnih sati (godišnje do 1.800) za 40% poljoprivrednih gospodarstava do 2020. 
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12. ZAKONODAVSTVO 

Napraviti inskih rješenja koja sputavaju razvoj 

poduzetništva u poljoprivredi i doprinose povećanju 

troškova proizvodnje  
(primjeri: prestrogi minimalno tehnički uvjeti; troškovi 
analize prehrambenih proizvoda; udaljenost farmi od 
prometnica, stambenih i drugih objekata; udaljenost 
plastenika od međe i si.) 

Uvođenje RIA sustava - Regulatory impact assesment ili 
procjena učinka propisa. 
Ublažiti higijensko-sanitarne uvjete za proizvodnju 
domaćih prehrambenih proizvoda (meso, sir, rakija, 
sokovi, prerađevine voća i povrća i si.). 

Donošenje Zakona o OPG-u u funkciji strategije rasta. 
Na osnovi održavanja i rasta OPG-a te podrške 
proizvodno - tržišnoj kooperaciji, obveza država da 
intenzivno prati promjene i na njih budno reagira u 
suradnji s tržišnim akterima. Posebna potpora zadružnoj 
suradnji i primjena novih tehnologija, otvaranje prema 
dobrim primjerima u zemlji i inozemstvu. 

Izbjegavanje ozakonjivanja - koliko god je moguće 
pojedinih institucija - npr.HPA, Hrvatska poljoprivredna 
komora, Zavod za tlo itd. 
Zakoni trebaju stvarati okvire na temelju strategije 
poljoprivrede RH i Zpp-a (čitki i jasni bez stalnih izmjena) 

31.12.2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo. 
Prioritetni zakonski akti koje je potrebno žurno donijeti (ili izmijeniti) kako bi se ostvario kvalitativni pomak u 
poljoprivredi i ruralnom razvoju:  
Zakon o OPG-u; Zakon o poljoprivredi;  Zakon o raspolaganju poljoprivrednim zemljištem; Zakon od 
državnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju; Zakon o hrani; Zakon o veterinarstvu. 
Slažemo se kako je Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja nužan dokument te se programski zalažemo 
za definiranje strategije čije je strateško polazište OPG kao temelj buduće održive poljoprivredne 
proizvodnje te poljoprivreda kao strateška grana gospodarstva, koja je sastavni dio ostalih strategija 
(regionalni razvoj, energetika, obrazovanje, turizam, pametna specijalizacija, informatizacija, inovacije i 
dr.). 

 

13. 
INFRASTRUKTURNI 
PROJEKTI 

Jedan od prioritetnih infrastrukturnih projekata bi trebalo 
biti navodnjavanje. Hitno definirati prioritetna područja u 
kojima se mogu polučiti najbolji rezultati. 

Samodostatnost u proizvodnji mesa i samo autohtone 
pasmine - to je teško ostvarivo. Autohtone pasmine i 
druge vrste autohtonih proizvoda (sir, vino, ulje,...) treba 
povezivati s gastro - turističkom ponudom u većoj mjeri. 
Samodostatnosti proizvodnje mesa treba težiti kroz 
umrežavanje stočarskih farmi u sustav u kojem će osim 
proizvodnje mesa biti umrežene i druge proizvodnje: bio-
plinska postrojenja, plastenička proizvodnja s klasičnim ili 

31.12.2018. 
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hidroponskim uzgojem povrća i voća čime bi se mogla 
osigurati konkurentnost i na otvorenom tržištu. Stočarska 
proizvodnja je po svojoj prirodi infrastrukturno vrlo 
zahtjevna, ali i sa stajališta zaštite okoliša - onečišćenja 
voda i emisija plinova. 
 
Obavezno poduprijeti provođenje velikih infrastrukturnih 
projekata kao npr. navodnjavanja. Navodnjavanje je ušlo 
u Program ruralnog razvoja i trenutno se piše Pravilnik o 
istom. Planovi navodnjavanja Županija nisu sadržavali 
pred- investicijske studije, a svako polje ima drugačije 
tehničko rješenje, drugačije kulture i si. Stoga je potrebno 
napraviti izvješće o provedbi NAPNAV-a, vidjeti što se 
gdje dogodilo i tek onda predložiti rješenja. Osim toga 
ako se za navodnjavanje osiguravaju sredstava PRR 
onda treba vidjeti može li se implementirati u Pravilnik 
neka rješenja do kojih se došlo kroz provedbu NAPNAV-
a . Najveći problemi negdje su izvori vode (NATURA 
2000), negdje upravljanje, negdje što uzgajati, negdje 
slaba zainteresiranost budućih korisnika. To se ne može 
rješavati preko koljena. 
 
Napraviti prioritetnu listu nužnih i potrebitih 
infrastrukturnih projekata. 
 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo. 
U našem programu definirali smo sljedeće: 
- 40 projekata navodnjavanja na ukupno 55.000 ha (ukupno 5% poljoprivrednih površina u RH) – pravilnik 
za Podmjeru 4.3 strateški bi trebao biti prioritet Ministarstva jer su ovo veliki projekti te kašnjenjem dolazi u 
pitanje njihova realizacija u ovom roku i programskom razdoblju(EAFRD sredstva) – resorno ministarstvo 
kasni u donošenju podzakonskih akata (monitoring voda) koji su preduvjet navedenom pravilniku, ali i 
navodnjavanju u Podmjeri 4.1 za ulaganja u poljoprivredna gospodarstva. 
Na razini županija postoji baza ovih projekata za sustave navodnjavanja, te se 15-20 istih nalazi u stupnju 
lokacijske ili građevinske dozvole, a ostali u fazi izrade projektne dokumentacije u suradnji s Hrvatskim 
vodama. 

 

14. 
PROMOCIJA 
POLJOPRIVREDNIH 
PROIZVODA 

Unatoč činjenici da smo već 3. godinu u EU nismo 
iskoristili niti jedan euro za promociju poljoprivrednih 
proizvoda iz sredstava EU ni na domaćem, ni 
najednom vanjskom tržištu (sadašnja Uredba (EU) 
1144/2014). Hitno formirati radnu skupinu za 
edukaciju i animaciju potencijalnih udruženja 
proizvođača koji bi mogli konkurirati za mjeru 
informiranja i promocije poljoprivrednih proizvoda. 

31.3.2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo.  
Slažemo se sa činjenicom kako ova mjera nije realizirala pozitivan rezultat u protekle 3 godine te je 
potrebno izmijeniti kriterije, uz nužno sudjelovanje i predstavnika poljoprivrednih gospodarstava (OPG) u 
osmišljavanju novih kriterija.  
Dodatno, u našem programu utvrdili smo cilj zaštite 30 proizvoda u poljoprivredi nacionalnim i EU 
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oznakama do 2020. godine. Potrebno je također  realizirati  dodatno brendiranje poljoprivrednih proizvoda 
te plasman u turističke centre u Hrvatskoj i šire. 

 

15. 

RASKIDANJE 
UGOVORA ZA 
CODEX 
ALLIMENTARIUS 

  

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo.  
Donošenje novog Zakona o hrani kako je prethodno navedeno. 

 

16. 
PETROKEMIJA 
KUTINA 

Donijeti odluku da se Petrokemija ne može 
dokapitalizirati prije završetka restrukturiranja 
(nakon čega će imati veću tržišnu vrijednost, 
odnosno realnu cijenu) - to je nacionalna strateška 
industrija i njezina dokapitalizacija mora se provesti 
putem mirovinskih fondova ili sredstvima HBOR-a  
U FZOEU uvesti specijalizirani program 
sufinanciranja projekata Petrokemija Kutina na bio 
masu i bio plin (mala skala, tipa do 150KW), čija bi 
primarna svrha bila korištenje topline u svrhu 
poljoprivredne proizvodnje, a struja bi bila 
nusprodukt (današnja situacija vodi prema 
korištenju vrijednog poljoprivrednog zemljišta za 
proizvodnju bio mase u svrhu proizvodnje struje a 
ne hrane).  
Ovo je model borbe protiv energetskog siromaštva u 
ruralnim zajednicama plus uvesti jačanje poticanja 
sustava energetskih zadruga (općenito). 

 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo. 
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1 
Energetika u službi 
gospodarstva – strateška 
odrednica 

Ostvarivo kroz poticanje razvoja 
tehnologije proizvodnje energije iz 
obnovljivih izvora, liberalizaciju tržišta, 
veće zapošljavanje i trajnu težnju za 
energetskom neovisnošću u svrhu 
izlaska iz gospodarske i socijalne krize. 
Dakle, cilj je iskoristiti vlastite ljudske, 
tehnološke i prirodne potencijale kako 
bi cijena energije za gospodarstvo i 
građane bila što jeftinija. Izrada nove 
ENERGETSKE STRATEGIJE s 
provedbenim dokumentima i ciljem da 
energetika bude u službi gospodarstva. 
Stručno, transparentno i neovisno 
planiranje energetske strategije i 
razvoja RH (strategiju trebaju razvijati 
sve relevantne institucije na čelu s 
HAZU- om i nezavisni stručnjaci uz 
transparentnu javnu raspravu). 

do l. kvartala 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo mjere uz napomenu:  
Energetika treba biti puno jače u službi razvoja gospodarstva RH. Poseban oslonac ova 
odrednica ima na obnovljive izvore energije koji su prioritetni dio područja energetike i hrvatske 
elektro-industrije. Naglasak stavljamo na izgradnji hidroelektrana na preostalim vodnim 
potencijalima naših rijeka. Prioritet u poticanju obnovljivih izvora energije treba općenito dati 
iskorištavanju onih obnovljivih izvora energije koji će u većoj mjeri koristiti domaće industrijske 
proizvode i domaće energetske i druge usluge potrebne za izgradnju tih objekata, a što su 
hidroelektrane sigurno u najvećoj mjeri. Ujedno ukazujemo na činjenicu da su za poticanje 
obnovljivih izvora energije potrebna velika financijska sredstva koja će na kraju osigurati građani 
i poduzetnici RH kroz povećanje krajnje cijene električne energije u prihvatljivim granicama 
sukladno životnim standardom građana i rastom gospodarske aktivnosti u RH. 
Izradu nove Strategije energetskog razvoja RH predvidjeli smo u svom Gospodarskom 
programu. Ujedno ukazujemo na potrebu za prethodnom izradom sveobuhvatne Gospodarske 
strategije RH koja bi trebala biti osnova za izradu svih sektorskih strategija pa tako i Energetske 
strategije RH. Pored izrade Gospodarske strategije RH potrebno je završiti i Strategiju 
niskougljičnog razvoja RH čija izrada je u tijeku. Tek nakon toga mogli bi na vrlo kvalitetan i 
učinkovit način pristupiti izradi nove Energetske strategije RH. Što se tiče roka provedbe 
predlažemo da se pomakne do kraja  2016., uključujući i izradu provedbenih dokumenata 
(programa provedbe) za svaku narednu godinu do kraja mandata.   
Niža cijene energije za građane i gospodarske subjekte je jedan od prioritetnijih ciljeva u našem 
Gospodarskom programu, svjesni činjenice da taj cilj nije lako ostvariti.  
Naknade za izgradnju obnovljivih izvora energije te druge pripisane naknade, koje također 
opterećuju krajnju cijenu pojedinog oblika energije za krajnjeg kupca, moraju se svesti na 
najmanju moguću održivu razinu. 
Sigurnost opskrbe energijom, udio obnovljivih izvora energije, izgradnju energetske 
infrastrukture i što je moguće niže cijene električne energije nije lako dovesti u sklad. Za 
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zadovoljenje pune racionalnosti pri ostvarenju ovih ciljeva energetski je sektor nužno koordinirati 
s sektorom građenja, prostornog uređenja, zaštite okoliša, poduzetništva i posebice hrvatske 
industrije. 

  

2 
Energetska učinkovitost – opće 
opredjeljenje 

Potrebna modernizacija i optimiranje 
starih i zapuštenih sustava i 
infrastrukture koje se uopće ne održava 
dok su u funkciji. Kako je broj 
postojećih postrojenja iznimno velik, a 
često se koriste i nakon isteka vijeka 
trajanja te su zapuštena, tako je i 
njihovo stanje u prosjeku iznimno loše i 
predstavlja dodatni nepotreban trošak 
za društvo. Primjerice, veliki toplinski 
gubici toplanskih distribucijskih 
cjevovoda u kombinaciji s velikim 
propuštanjima (gubicima) vode, veliki 
gubici vode vodovodne infrastrukture i 
si. Stoga bi trebalo provesti sustavnu 
energetsku obnovu, redovito 
održavanje, modernizaciju, optimiranje 
pogona (smanjenje nepotrebnih 
troškova koji proizlaze iz lošeg 
upravljanja sustavima i infrastrukturom 
na svim razinama). Razliku troškova 
zbog uštede energije trebalo bi ulagati 
u ljudske resurse i kvalitetu usluge 
javnih, upravnih, zdravstvenih i 
obrazovnih ustanova. Poboljšati 
postojeći model energetske 
učinkovitosti, uvesti provjerene modele 
programa za uštedu energije na 
tržišnim osnovama, podignuti 
građevinski sektor i povući raspoloživa 
sredstva iz EU- fondova za zgradarstvo 
i industriju. 

2016. – 2018. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo mjere uz napomenu:  
Slažemo se u cijelosti s vašom analizom postojećeg stanja energetske učinkovitosti  na  
području toplinske energije. U područje toplinske energije s ciljem značajnog povećanja 
energetske učinkovitosti potrebno je uložiti velika financijska sredstva s dugim rokom povrata 
ulaganja. To su za potencijalne investitore vrlo rizični uvjeti i zbog toga se u tim područjima nisu 
dogodile najavljene investicije. Potrebno je iznova postaviti modele, kako za financiranje u 
području revitalizacije postojećih toplinskih energetskih sustava tako i za izgradnju novih 
toplinskih energetskih sustava, uvažavajući nužnost povećanja energetske učinkovitosti svih 
dijelova toplinskog sustava. Pored toga istovremeno je potrebno pokrenuti investicije i u 
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povećanje energetske učinkovitosti građevina čiji su vlasnici korisnici toplinske energije iz takvih 
toplinskih sustava kako bi se znatno smanjila potrošnja toplinske energije u tim građevinama i 
stvorili uvjeti za financiranje takvih investicija. U definiranje tih modela potrebno je uključiti i 
energetskog regulatora koji kroz sustav tarifiranja cijene toplinske energije mora zagarantirati 
investitorima povrat uloženih financijskih sredstava. Modeli financiranja moraju biti unaprijed 
poznati kao i obveze skakog pojedinog sudionika te raspoloživost financijskih sredstava kroz 
određene financijske institucije po poticajnim uvjetima. Povrat navedenih investicija ne može 
vratiti samo kroz energetske uštede i biti će potrebno osigurati dio bespovratnih financijskih 
sredstava kroz razne fondove jer su financijske mogućnosti građana premale da bi mogli 
preuzeti sve nagomilane troškove u proteklom periodu. 
Posebnu ulogu u financiranju mehanizama energetske učinkovitosti mora dodatno preuzeti Fond 
za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost, a u sustav prihvatljivih ESCO modela potrebno je 
uključiti privatne investitore koji su spremni uložiti kapital a povrat osigurati kroz realizirane 
uštede. 

  

3 
Energetska obnova javnih 
zgrada 

Program energetske obnove zgrada 
javnog sektora. RH se obvezala 
obnoviti 3% površine godišnje i u 
slučaju neispunjenja Direktive EU-a 
plaćat će penale u iznosu 25.000-
30.000 EUR dnevno. U RH imamo oko 
11.000 javnih objekata koji imaju 
godišnje troškove preko tri milijarde 
kuna. Potrebno je hitno početi provoditi 
financijski model predviđen Programom 
i uključiti HBOR u financiranje projekata 
u skladu s Programom kreditiranja koji 
su donijeli te Jamstvenim programom 
koji je donio HAMAG-BICRO. S 
obzirom na trenutno 
nedovoljnekapacitete za provedbu 
Programa predviđenom dinamikom, 
potrebna je reorganizacija 
provedbenog tijela APN-a. 

2016. – 2018. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo mjere uz napomenu:  
Treba  voditi računa u planiranju aktivnosti o obvezama koje smo preuzeli prema Direktivama 
EU te ukazujemo na potrebu da u narednom periodu slijedi izrada 4. Akcijskog plana energetske 
učinkovitosti. Kroz njega treba unaprijediti postojeće modele organizacije i financiranja pojedinih 
vrsta projekata energetske učinkovitosti u obnovi javnih zgrada svijesni činjenice da od 2010. 
godine uvođenjem aplikacije „Sustavnog gospodarenje energijom“ imamo na raspolaganju 
mjerne podatke već sada na više od 5000 zgrada koje za svoje poslovanje koriste državne i 
institucije jedinica lokalne samouprave. Kroz podzakonske akte Ministarstvo financija treba 
osigurati da svakom subjektu koji investira u neki od modela energetske učinkovitosti ta 
investicija u bilanci ne predstavlja zaduženje jer se tim subjektima obveza po godišnjem trošku 
energenta ne mijenja, a kroz ostvarenu uštedu subjekt vraća investiciju. 
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4 
Potpuno vlasničko razdvajanje 
operatora prijenosnog i 
distribucijskog sustava 

Mrežne djelatnosti moraju biti u 
potpunosti posvećene gospodarstvu i 
građanima, što nije moguće dok su dio 
vertikalno integrirane elektroprivrede. 
Upravljanje mrežnim djelatnostima 
treba biti fokusirano na osiguravanje 
dovoljno pouzdane opskrbe uz što je 
moguće nižu mrežarinu. Naplata 
priključka treba biti po tzv. „plitkom" 
modelu u kojem korisnik plaća samo 
neposredne troškove priključenja dok 
se dublja infrastruktura financira iz 
prodaje energije odnosno socijalizira. 

lll. kvartal 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo mjere uz napomenu:  
Prijedlog razdvajanja operatora prijenosnog i distribucijskog sustava iz sastava vertikalno 
integriranog poduzeća (HEP Grupa), te prijedlog o promjeni modela priključenja krajnjih kupaca 
na energetske mreže zahtjev je iz 3. energetskog paketa Europske komisije koji je RH preuzela 
2011. godine. Izdvajanje je nužnost i eksplicitni zahtjev te su smjernicama komisije predloženi i 
modeli izdvajanja. Što se tiče predloženog roka provedbe razdvajanja mišljenja smo da je rok 
provedbe potrebno uskladiti s potrebom za restrukturiranjem HEP Grupe u cjelini. Pored 
navedene aktivnosti koju je potrebno provesti 3. energetski paket donosi i drugačiju organizaciju 
opskrbe električnom energijom kupaca kategorije kućanstva, a koji su sada organizirani u 
sastavu operatora distribucijskog sustava. Predlažemo da se krajnji rok naknadno utvrdi kada se 
sagleda cjelokupna problematika restrukturiranja HEP Grupe u svim segmentima poslovanja. 

  

5 
Ustroj i stvarni početak rada 
obvezujuće burze energije 
CROPEX 

Razvoj tržišta energije moguće je vrlo 
brzo pokrenuti uvođenjem obveze da 
se sva proizvedena energija mora 
prodavati i kupovati na burzi energije. 
Na taj se način može osjetno sniziti 
cijene energije. Posljedica će biti 
potreba za drastičnim restrukturiranjem 
elektroprivrede s gašenjem 
neučinkovitijih proizvodnih objekata. 
Svi će novi proizvodni objekti morati biti 
konkurentni, inače neće moći prodati 
svoju energiju. 

ll. kvartal 
2017. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo mjere uz napomenu:  
Burza energije (električna energije i plin, u drugom koraku i trgovanje emisijama stakleničkih 
plinova), koja je osnovana u svibnju 2014 godine, u potpunosti se preklapa s našim nastojanjima 
da energenti postanu burzovna roba. Ujedno napominjemo da samo uvođenje burze 
automatizmom ne osigurava niže cijene pojedinih oblika energije kojima se trguje na burzi. 
Također smatramo da našu burzu što hitnije treba povezati i uklopiti u europsku energetsku 
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burzu te na energetsko tržište RH što prije u funkciju staviti burzovne alate koje koriste zemlje 
našega okruženja. 

  

6 

Privremeni moratorij na 
izgradnju termoelektrana dok 
se ne donese nova energetska 
strategija sa trajnijim ciljem da 
do 2050. RH ne ovisi o 
ugljikovodicima (primjer 
Švedska. Danska, Njemačka, 
Kalifornija ...). 

Prema informacijama dostupnima 
javnosti o garantiranom otkupu el. 
energije za TE Plomin 3 koje nije u 
skladu s pravilima u EU-u, RH bi imala 
gubitke u desetinama milijuna € na 
godišnjoj razini. Uz to se trajno 
angažira vrijedan prostor, a emisijama 
C02značajno doprinosi zagađenju 
okoliša i. Isto vrijedi za TE Ploče koja je 
također u planu. 

l. kvartal 2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo mjere uz napomenu:  
Prijedlog za privremeni moratorij na izgradnju svih termoelektrana na rok do donošenja/izrade 
nove Strategije energetskog razvitka RH za period 2016. – 2030. s pogledom na 2050 nužan je 
zbog postojanja nekoliko scenarija energetskog razvitka RH, a koji nisu analizirani strateškim 
dokumentom iz 2009. godine. Nove ciljeve koje je EK postavila izradom niskougljičnih strateških 
dokumenata u obvezi je poštivati i RH kao punopravna članica pa predlažemo da se kroz izradu 
Strategije energetskog razvoja RH 2016. – 2030. sagleda veći broj relevantnih scenarija za RH. 
Rok provedbe ove smjernice prilagodio bi se konačnom roku donošenja Strategije energetskog 
razvitka RH. 

  

7 
Uspostava kompetentnog i 
neovisnog energetskog 
regulatora 

Kompetentnost i neovisnost 
regulatorne agencije je nužan preduvjet 
za uspostavu tržišnih odnosa u 
energetskom sektoru. Potrebno je 
potpuno restrukturirati regulatornu 
agenciju i članove upravnog vijeća 
birati na temelju strogih kriterija, uz 
javni razgovor s kandidatima i tajnim 
glasanjem kvalificiranom većinom u 
Saboru. 

ll. kvartal 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo mjere uz napomenu:  
Hrvatsko energetsko regulatorno tijelo (HERA) u dosadašnjem radu nije na zadovoljavajući 
način uspostavilo temeljnu regulatornu politiku u svim reguliranim energetskim djelatnostima. 
Time nije stvorilo potrebne uvjete za daljnji razvoj tržišta električne energije, tržišta prirodnim 
plinom i tržišta toplinskom energijom. Upravno vijeće HERA-e svojim odlukama najćešće je 
ispunjavalo očekivanja političkih struktura, a vrlo rijetko se bavilo kreiranjem regulatorne politike 
koja bi vodila ispunjenju njezinih temeljnih zadaća i omogućilo daljnji razvoj energetskih tržišta. 
HERA mora pojačati svoje stručne kompetencije i preuzeti odgovornost za obavljanje svojih 
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zadaća sukladno zakonskim propisima i pravilima struke. Navedene promjene možemo osigurati 
kroz promjenu Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti kroz koje će se između ostalog i 
jednoznačno definirati uvjeti za izbor članova Upravnog vijeća HERA-e kao i njihove pojedinačne 
i kolektivne obveze i odgovornosti. Zaštita njihove neovisne pozicije treba biti neupitna. 

  

8 

Moratorij na dosadašnji projekt 
istraživanja i eksploatacije 
ugljikovodika na području 
jadranskog mora 

Sadašnji postupak istraživanja je iz niza 
razloga neprihvatljiv pa ga je nužno 
odmah zaustaviti. Eventualna kasnija 
istraživanja potencijala ugljikovodika 
mogu doći u obzir nakon detaljne 
stručne elaboracije i utvrđivanja načina 
provedbe prihvatljivih za okoliš, 
ribarstvo i turističku djelatnost. U ovom 
je trenutku za RH, ne samo zbog 
negativnih globalnih kretanja cijena 
nafte i plina, daleko važnije 
iskorištavanje potencijala povećanja 
energetske učinkovitosti i povećanje 
udjela obnovljivih izvora energije. 

l. kvartal 2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo mjere uz napomenu:  
Prijedlog za privremeni moratorij na dosadašnji projekt istraživanja i eksploatacije ugljkovodika 
na Jadranskom moru detaljno smo elaborirali interpelacijom VRH u Hrvatskom saboru te jasno 
iznjeli svoj stav. Cijeli postupak proveden je na nestručan i netransparentan način bez 
adekvatnih stručnih priprema te se samo po sebi nameće zauzimanje od Vaše strane 
predloženog stava. Sadašnja vlada je na žalost na jedan netransparentan način započela i 
vodila cijeli proces istraživanja ugljikovodika, što je tim čudnije, jer RH ima znanje i iskustvo za 
pravilno planiranje i iskorištavanje svog rudnog blaga u smislu nafte i plina. Upravo je ignoriranje 
struke i neuključivanje svih sudionika u taj proces dovelo do niza nedostataka, krivih poteza te 
stvaranja dezorijentacije hrvatske javnosti oko istraživanja ugljikovodika u Jadranu. 
Budući da se na teritoriju RH, prema procjeni stručnjaka, raspolaže s još dokazanim i pridobivim 
rezervama ugljikovodika, a posebice procijenjenim značajnim potencijalnim rezervama istih, cilj 
nam je ubuduće omogućiti intenzivnija istraživanja i to u svim perspektivnim područjima, kao što 
su Panonski bazen, Dinaridi te Jadran. Posebno naglašavamo značaj stečenih iskustava na 
istraživanju i eksploataciji prirodnog plina kako na kopnu tako i na moru, a također i značaj 
stečenih iskustava na istraživanju i ekspoataciji nafte na kopnu. Osigurati ćemo da se tako važni 
državni projekti od samog početka vode na transparentan način, uključiti ćemo sve sudionike 
kojih se to može ticati u pripremu i provođenje projekata; od stručne javnosti, lokalnih zajednica, 
ekoloških udruga, susjednih država, ..itd. Također, svijesni činjenici da ugljikovodici nisu jedino 
rudno blago RH, analizirat ćemo učinke dosadašnje Strategije gospodarenja mineralnim 
sirovinama RH, ali i incirati  izradu nove. 
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9 

Potaknuti i građane i tvrtke da 
sudjeluju u projektima 
obnovljivih izvora energije kroz 
udruživanje čime pomažu 
razvitku lokalne i regionalne 
ekonomije 

Olakšati zakonsku proceduru za 
energetske zadruge i klastere i 
osiguravanje ravnopravnog položaja na 
tržištu s ostalim sudionicima. 

l. i ll. kvartal 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo mjere uz napomenu:  
Nužno je olakšati zakonsku proceduru za energetske zadruge i klastere te im osigurati 
ravnopravni položaj na tržištu s ostalim sudionicima. Obzirom da je realizacija projekata 
obnovljivih izvora energije administrativno i tehnički vrlo zahtjevan pothvat za pojedinca, ideja je 
da se lokalno stanovništvo, komunalna poduzeća i općine udružuju u energetske zadruge kako 
bi zajedničkim nastupom olakšali, ubrzali i smanjili troškove izgradnje takvih objekata.  

Trenutna situacija ne pogoduje razvoju energetskih zadruga. Naime, kvote za poticanje 
određenih kategorija projekata obnovljivih izvora energije su popunjene (što se prvenstveno 
odnosi na vjetroelektrane i fotonaponske elektrane). Na žalost, donošenjem novog Zakona o 
obnovljivim izvorima energije i visokoučinkovitoj kogeneraciji, koji stupa na snagu 1. siječnja 
2016, propuštena je prilika da se takvo stanje promijeni. Potrebno je osmisliti pravni okvir kojim 
bi se dala prilika za razvoj energetskih zadruga. Također u kratkom roku potrebno je promijeniti 
podzakonske propise kojima se utvrđuju kvote pojedinih obnovljivih izvora i visine naknada za 
poticanje proizvodnje električne energije iz obnovljivih izvora energije kao i tarifni sustav.  

Naš je prijedlog i povećanje kapaciteta i funkcionalnosti akumulacijskih sustava hidroelektrana i 
reverzibilnih hidroelektrana, dijelom kao proizvođača električne energije, a dijelom kao 
regulacijskog mehanizma čija funkcionalnost otvara perspektivu jače penetracije obnovljivih 
izvora u energetski sustav Republike Hrvatske. Iskorištavanje preostalih vodnih resursa na svim 
našim rijekama treba biti dio višenamjenskih projekata koji će pored proizvodnje električne 
energije uključiti uređenje zaobalja rijeka radi zaštite od poplava, iskorištavanje vode u svrhu 
opskrbe pitkom vodom, iskorištavanje vode u svrhu navodnjavanja okolnog zemljišta i 
povezivanje akumulacijskih jezera u razvoju novih turističkih sadržaja uz rijeke.  
Napominjemo da je kod izgradnje hidroelektrana udio domaće komponente proizvoda i usluga i 
viši od 80 %, što dodatno otvara mogućnosti poduzetničkog udruživanja u proizvodnju 
energetske opreme za potrebe takovih sustava. 

  

10 
Kratkoročne mjere s brzim 
povratom uloženih sredstava u 
kapitalne objekte 

Analiza postojećeg stanja kapitalnih 
objekata za proizvodnju električne 
energije. Detekcija mogućih zahvata 
gdje se kratkoročnim mjerama 
investiranja u opremu povećava 
učinkovitost sustava i povećava 
proizvodnja (Primjer HE Senj 1). 

ll. kvartal 
2017. 

Odgovor Domoljubne koalicije 
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DA, podržavamo mjere uz napomenu:  
Premda su zadnjih godina pokrenuti projekti obnove i revitalizacije prije svega hidroelektrana 
one su još uvijek dobrim dijelom zastarjele, a i oprema im je, uslijed dugogodišnjeg pogona, 
dotrajala. Zato je potrebno provesti cjelovitu analizu njihovog stanja na temelju koje će se 
odrediti prioriteti ulaganja u njihovu obnovu, modernizaciju, poboljšanje stupnja korisnosti i po 
mogućnosti u povećanje proizvodnih i transportnih kapaciteta. Analizom je potrebno uzeti u obzir 
ulogu energetskog objekta u energetskom sustavu Republike Hrvatske, njenu profitabilnost, 
stanje ključne opreme i postrojenja (pouzdanost pogona) te visinu potrebnog ulaganja. Na 
temelju provedene analize potrebno je izraditi listu projekata po prioritetu ulaganja uz primjenu 
kriterija najbržeg povrata uloženih sredstava, povećanja pouzdanosti, produženje radnog vijeka, 
povećanje korisnosti, povećanje snage i proizvodnje energije. 

  

11 
Povećanje kapaciteta i 
funkcionalnosti akumulacijskih 
sustava 

Srednjoročna ulaganja u akumulacijske 
sustave s ciljem povećanja kapaciteta i 
operativnosti u pogledu energetike, uz 
povezivanje s programima obrane od 
poplave, (primjer Gusić polje). 
Planiranje i početak gradnje 
infrastrukturnih objekata za akumulaciju 
višaka energije iz obnovljivih izvora. 

2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, prihvaćamo prijedlog o povećanju kapaciteta i funkcionalnosti akumulacijskih sustava 
hidroelektrana.  
Bez obzira što je riječ o specifičnom načinu korištenja hidropotencijala na našim rijekama naš 
prvi prioritet je iskorištavanje preostalih vodnih resursa na svim našim rijekama i to kao dio 
višenamjenskih projekata koji će pored proizvodnje električne energije uključiti uređenje zaobalja 
rijeka radi zaštite od poplava, iskorištavanje vode u svrhu opskrbe pitkom vodom, iskorištavanje 
vode u svrhu navodnjavanja okolnog zemljišta i povezivanje akumulacijskih jezera u razvoju 
novih turističkih sadržaja uz rijeke. Također želimo razmotriti i izgradnju reverzibilnih 
hidroelektrana koje mogu biti i dio zajedničkog projekta rekonstrukcije postojeće i/ili izgradnje 
nove konvencionalne bazne termoelektrane (ugljen), radi korištenja bazne električne energije u 
doba male potrošnje i proizvodnji električne energije u vršnim satima tijekom dana.  
Napominjemo da je kod izgradnje hidroelektrana udio domaće komponente proizvoda i usluga i 

viši od 80%. 

  

12 

Nekonzistentnost i tehnička 
neprovedivost propisa u oblasti 
energetskih pregleda i 
energetske učinkovitosti 

Naime, propisi se često donose u 
zadnji čas i bez konzultacije sa strukom 
i korisnicima. Napraviti sveobuhvatnu 
analizu i reviziju pravilnika iz područja 
energetske učinkovitosti u suradnji sa 
stručnim udrugama i krajnjim 
korisnicima (npr. Pravilnik o 
energetskome pregledu velikih 
poduzeća i ostali pravilnici). 

ll. kvartal 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 
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DA, podržavamo mjere uz napomenu:  
Nužno je napraviti sveobuhvatnu analizu i reviziju pravilnika iz područja energetske učinkovitosti 
u suradnji sa stručnim udrugama i krajnjim korisnicima (npr. Pravilnik o energetskom pregledu 
velikih poduzeća i ostali pravilnici). U procesu pridruživanja Europskoj uniji Hrvatska je formalno-
pravno prenijela u svoj pravni sustav zakonodavstvo EU kojim se regulira energetska 
učinkovitost. Donesen je Zakon o učinkovitom korištenju energije u neposrednoj potrošnji, 
odgovarajući podzakonski propisi, a uslijedilo je i donošenje dvogodišnjih/trogodišnjih akcijskih 
planova. U cilju što bržeg ispunjavanja uvjeta za pristupanje u punopravno članstvu EU učinjeni 
su određeni propusti, tako da podzakonski propisi nisu bili međusobno usklađeni. To je 
rezultiralo uključivanjem previše različitih institucija (ministarstva, agencije i druge) u programe 
energetske učinkovitost, čije nadležnosti nisu dobro izbalansirane, što otežava provedbu mjera 
energetske učinkovitosti iz akcijskih planova. Mjere iz akcijskih planova su uglavnom bile 
sufinancirane od strane Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost, Fondovi EU se 
gotovo i nisu koristili, a ESCO model financiranja nije u većoj mjeri zaživio te se ne nazire 
mogućnost njegova razvoja. 

Također, nisu poduzete gotovo nikakve aktivnosti kojima bi se gospodarski subjekti pripremili za 
uključivanje u projekte energetske učinkovitosti i za usvajanje i razvoj inovativnih tehnoloških 
rješenja u području energetske učinkovitosti. Time se propušta prilika za korištenje potencijala 
sektora energetske učinkovitosti u smislu otvaranja novih radnih mjesta, od kojih su za jedan dio 
potrebna visokostručna specijalistička znanja. Krajem 2012. godine donesena je Direktiva 
2012/27 koja je donijela prilične izmjene, a države članice su ju trebale transponirati u svoje 
pravne sustave do 5. lipnja 2014. Na temelju te direktive je u listopadu 2014. godine donesen 
Zakon o energetskoj učinkovitosti kojim je propisano donošenje 8 provedbenih propisa 
(pravilnika) kojima će biti detaljno regulirano područje energetske učinkovitosti. Zakon o 
energetskoj učinkovitosti potrebno je podvrgnuti temeljitoj reviziji i inicirati njegove izmjene i 
dopune. Nakon toga je potrebno pristupiti izradi provedbenih propisa koji će na cjelovit i 
svrsishodan način urediti područje energetske učinkovitosti. Time će se steći pretpostavke za 
njegov razvoj što će biti prilika za razvoj domaćeg malog i srednjeg poduzetništva. 

  

13 

Osiguravanje kvote od 200MW 
za poticanje projekata OIE u 
vlasništvu građana ili lokalne 
samouprave 

Za projekte OIE u vlasništvu građana ili 
lokalne samouprave treba osigurati 
kvotu za svaku tehnologiju posebno: za 
vjetar, za veće fotonaponske elektrane 
te za biomasu i bioplin. 

2016. – 2018. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo mjere uz napomenu:  
Za projekte OIE u vlasništvu građana ili lokalne samouprave treba osigurati kvotu za svaku 
tehnologiju posebno: vjetar, fotonaponske elektrane ta za biomasu i bioplin. 

Obzirom na raznovrsnost obnovljivih izvora energije kojima raspolaže i njihove potencijale 
Hrvatska ima izuzetno dobre uvjete za znatno uključivanje građana i lokalne samouprave u 
izgradnju i korištenje energetskih objekta koji koriste obnovljive izvore energije. Unatoč tome i 
unatoč činjenici da je uspostavljen sustav vrlo poticajnih tarifa za proizvodnju električne energije 
iz obnovljivih izvora energije, građani i lokalna samouprava nedovoljno participiraju u njihovoj 
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realizaciji. To je rezultat kompliciranih procedura vezanih za pokretanje, izgradnju i korištenje 
projekata obnovljivih izvora energije, što predstavlja nepremostivu prepreku za građanina 
zainteresiranog za ulaganje u obnovljive izvore. 

Tarifnim sustavom za proizvodnju električne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije 
propisane su kvote za pojedine vrste obnovljivih izvora koje, s izuzetkom sunčevih elektrana, 
nisu bile podijeljene po instaliranoj snazi. Time je izgradnja postrojenja većih instaliranih snaga 
bila financijski atraktivnija od izgradnje postrojenja malih snaga, a ulagači su bili redovito tvrtke. 
Iz tog je razloga nužno promijeniti Tarifni sustav za proizvodnju električne energije iz obnovljivih 
izvora energije i kogeneracije na način da se kvote za pojedine obnovljive izvore podijele po 
instaliranoj snazi (projekti male, srednje i velike snage). Proizvodne kvote potrebno je 
raspodijeliti tako da projekti malih i srednjih snaga u ukupnoj kvoti participiraju s daleko većim 
postotnim udjelom instalirane snage. 

  

14 

Detaljna analiza projekta LNG 
Hrvatska, za koji prijeti 
nedobivanje financiranja iz EU-
fondova, kao i odabir 
optimalnog rješenja 

Nova analiza ekonomske opravdanosti 
LNG terminala (nije upitna potreba za 
objektom, upitan je izbor varijante: LNG 
brod - 3 puta jeftiniji ili cijeli terminal), 
revizija cjelokupne izrađene tehničke 
dokumentacije, revizija svih procesa 
javne nabave na koje postoje 
primjedbe ozbiljnih konzultantskih kuća 
i prijava OLAF-u. 

ll. kvartal 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo mjere uz napomenu:  
Nova analiza ekonomske opravdanosti LNG terminala (nije upitna potreba za projektom, upitan 
je izbor varijante; LNG brod – 3 puta jeftiniji od stacionarnog terminala), revizija cjelokupne 
izrađene tehničke dokumentacije, revizija javne nabave na koje postoje primjedbe ozbiljnih 
konzultantskih kuća i prijava OLAF-u ujedno su i zahtjevi Europske komisije. 

Zahvaljujući svom geopolitičkom okruženju i geostrateškom položaju pomorske i tranzitne zemlje 
s dobrim lokacijama za izgradnju energetskih objekata Hrvatska ima priliku sudjelovati u 
izgradnji međunarodnih i regionalnih strateških infrastrukturnih projekata. U plinskom sektoru, to 
se prije svega odnosi na regionalne i tranzitne plinovode, terminal za UPP (LNG terminal), 
podzemna skladišta plina i sl. Osim što se tim projektima povećava sigurnost opskrbe energijom 
kroz diversifikaciju dobavnih pravaca, oni otvaraju cijeli spektar novih razvojnih mogućnosti, od 
primjene novih tehnologija i razvoja znanosti do pokretanja uslužnih djelatnosti što može bitno 
utjecati na gospodarski razvoj zemlje. 

LNG terminal na Krku je projekt koji je dugi niz godina u prioritetu energetskih projekata 
Republike Hrvatske. On ima za cilj osigurati energetske potrebe i povećati sigurnost opskrbe 
putem novog opskrbnog pravca prirodnog plina za zemlje Srednje i Jugoistočne Europe. Njegov 
značaj je prepoznala i EU pa je 18. studenog 2015. uvršten u popis 195 ključnih energetskih 
infrastrukturnih projekata. Jedan od ključnih kriterija kojima se EU rukovodi pri izboru strateških 
projekata je stupanj njihove pripremljenosti. Drugim riječima, daje se prednost projektima koji su 
u visokoj fazi pripremljenosti (za projekt LNG na Krku je ishođena lokacijska dozvola). Pri 
usporedbi projekata ukapljivanja prirodnog plina na kopnu i na brodu, svjetska praksa je 
pokazala de se terminalima na moru daje prednost u slučajevima potrebe interventne dopreme 

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/5_2%20PCI%20annex.pdf
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plina, uslijed postojanja rizika od poremećaja u opskrbi. Za kontinuiranu i sigurnu opskrbu 
prirodnim plinom određenih tržišta plina se gotovo redovito koriste klasični LNG terminali na 
kopnu. Rizici vezani za povrat uloženog kapitala, koji je puno viši nego kod terminala na moru, 
smanjuju se zbog kontinuiranog rada i zauzetosti kapaciteta.  

Nova analiza ekonomske opravdanosti LNG terminala se nužno mora provesti, na način, da se 
projekt koji je u vrlo visokoj fazi pripremljenosti, ne ugrozi. Naime, u prošlosti su Hrvatsku vrlo 
često ''zaobilazili'' veliki infrastrukturni projekti zbog naše sklonosti učestalom preispitivanju 
ranije donesenih odluka. To se prije svega odnosi na projekte DRUŽBA ADRIA i JUŽNI TOK. 
Uostalom, od LNG projekta na Krku su već jednom (ne tako davne 2010. godine) veliki strani 
investitori odustali zbog odugovlačenja u donošenju odluka, što je bio i slučaj s projektom LNG – 
Adrija.  

Jasno je da se radi o projektu koji je u strateškom interesu i država EU, a ne samo RH te stoga 
taj projekat ne smije financijski opteretiti domaće energetske kompanije ili RH već nasuprot on 
mora svojim poslovnim aktivnostima potaknuti razvoj  energetskoh sektora RH te pozitivno 
utjecati na razvoj gospodarstva u cjelini. 

  

15 
Poslovanje plinskog operatera 
transportnog sustava 

U izgradnju plinskog transportnog 
sustava uložena su ogromna sredstva 
bez ekonomskog opravdanja. Potrošnja 
plina u Hrvatskoj posljednjih godina vrlo 
brzo pada i vjerojatno će nastaviti 
padati. Posljedica je najviša cijena za 
transport plina u Europi koja padom 
potrošnje i dalje nastavlja rasti 
izazivajući daljnji pad potrošnje. 
Transportnu tarifu za plin je potrebno 
dovesti do održive razine. 

2016. – 2018. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo mjere uz napomenu:  
U izgradnju plinskog transportnog sustava uložena su ogromna sredstva uz upitna ekonomska 
opravdanja. Potrošnja plina u Hrvatskoj posljednjih godina vrlo brzo pada i vjerojatno će nastaviti 
padati. Posljedica je najviša cijena za transport plina u Europi koja padom potrošnje i dalje 
nastavlja rasti izazivajući daljnji pad potrošnje. Transportnu tarifu za plin je potrebno dovesti do 
održive vrijednosti. 
Transportni plinski sustav u RH, koji je od presudne važnosti za ravnomjerni razvoj domaćeg 
plinskog sektora na cijelom teritoriju RH, je u vlasništvu državne tvrtke Plinacro d.o.o., koja je 
ujedno operator tog sustava (OTS). Prema Zakonu o tržištu plina Operator transportnog sustava 
odgovoran je za siguran i pouzdan transport plina transportnim sustavom RH, odgovoran je za 
upravljanje, održavanje i nadzor cijelog transportnog sustava, zadužen je za tranzit plina kroz 
RH, te je zadužen i odgovoran za razvoj i izgradnju transportnog sustava. Transportni sustav je, 
kao javna imovina,  dostupan korisnicima  prema unaprijed utvrđenim i javno objavljenim 
pravilima, a obavlja se kao javna usluga. Ovako postavljen OTS ima bitnu ulogu u razvoju 
sektora plina i presudan utjecaj na razvoj tržišta plina i sigurnost opskrbe. Nadzor nad 
poslovanjem OTS-a u smislu ispunjavanja obveza  propisanih  Zakonom o tržištu plina obavlja 
Hrvatska regulatorna agencija. 
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ENERGETIKA 
Rd.
br. 

PODRUČJE / TEMA I 
PROBLEMI 

PRIJEDLOG RJEŠENJA I 
SMJERNICE 

ROKOVI 
PROVEDBE 

Uvođenjem tržišnih principa u formiranje cijene prirodnog plina na domaćem tržištu došlo je 
njegovog poskupljenja, što je uz gospodarsku krizu, dovelo do pada potrošnje plina u Hrvatskoj. 
Taj se je pad negativno odrazio na visinu tarife za korištenje transportnog plinskog sustava, što 
je rezultiralo dodatnim povećanjem cijene plina za krajnje potrošače, što može uzrokovati novi 
pad potrošnje plina i daljnje povećanje njegove cijene. Da bi se taj začarani krug prekinuo 
potrebno je iskoristiti tu činjenicu da na gotovo cijelom teritoriju RH imamo vrlo značajan 
energent kao što je prirodni plin i da moramo učiniti sve na svim relevantnim razinama.  

Trenutno stanje gospodarstva u RH zahtijeva i od svih reguliranih energetskih kompanija na 
području energetike da se ponašaju racionalno pa tako i od Plinacra, kao i da za trenutne 
poteškoće u poslovanju traže kvalitetnija rješenja na način da ne opterećuju gospodarske 
subjekte i građane RH preko svake mjere jer time dovode u pitanje i funkcioniranje tog vrlo 
važnog plinskog  infrastrukturnog  objekta RH. 

  

Zaključna napomena 

HDZ u potpunosti prihvaća zatražene reforme (one su sastavni dio našeg Gospodarskog 
programa, poglavlja Energetika, rudarstvo i zaštita okoliša) ali želimo navesti i dvije bitne 
napomene: 
1.    Povećanje energetske sigurnosti i veće korištenje obnovljivih izvora energije nužno će 
uzrokovati i veći trošak za energetski sektor, te može dovesti i do povećanja cijene energenata 
(u prvom redu električne energije). 
2.    U gotovo svim navedenim odrednicama potrebno je korigirati vremenske rokove. Za neke 
aktivnosti je potreban duži vremenski interval zbog izrade potrebnih analiza prije donošenja 
odluka obzirom na velike financijske posljedice takvih odluka. Formalne administrativne 
procedure zahtijevaju duže vrijeme kako zbog konzultacija sa svim dionicima tako i zbog 
poštivanja pravnih rokova za donošenje određenih akata potrebnih za realizaciju odnosno 
gradnju. 
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Zaštita okoliša 
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ZAŠTITA OKOLIŠA 
Rd. 
br. 

PODRUČJE / TEMA I 
PROBLEMI  

PRIJEDLOG RJEŠENJA I SMJERNICE  
ROKOVI  
PROVEDBE  

I PROCJENA UTJECAJA NA OKOLIŠ, MONITORING EMISIJA 

I.1 

 

Redefinicija sustava 
procjene utjecaja na 
okoliš (PUO) i 
strateških procjena 
utjecaja na okoliš 
(SPUO)  

 

Sustav je postavljen tako da investitor 
plaća cijeli upravni proces pa tako i 
studije o utjecaju na okoliš, što za 
posljedicu ima situaciju da najveći dio 
ovih dokumenata opravdava, umjesto da 
ocjenjuje predloženi zahvat u prostoru u 
odnosu na okoliš. Stoga se u RH preko 
95% studija pozitivno ocjenjuje, dok u 
Švedskoj ispod 55% biva prihvaćeno. 
Ujedno je potrebno promijeniti osobe iz 
državne administracije zadužene za 
studije. Promjena mora dovesti do toga 
da investitor ne smije birati izrađivača 
studije, već neko državno tijelo. (jasno je 
da nijedan izrađivač neće napraviti 
nepovoljnu studiju za svog investitora). 
Isto tako, višestruko kompromitirani 
izrađivači studija trebaju izgubiti licencu 
za izradu istih.  

 

 
I. i II. 
Kvartal 
2016. 

 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo i ističemo sljedeće: 
Ugovaranje izrade Studija utjecaja na okoliš tržišna je kategorija te temeljem pozitivnih 
zakonskih propisa uvjetovanje investitoru da ih plaća, a da izrađivača odabire državno tijelo 
treba urediti na način da postupak ne dođe u koliziju sa ostalim zakonodavnim normama. 
Rješenje o prihvatljivosti zahvata na okoliš u pravilu ne može biti suprotno definiranoj 
prostorno planskoj dokumentaciji, odnosno lokacija zahvata se eliminira prije svega kroz 
postupak Strateške procjene (zbog toga imamo visok stupanj pozitivno riješenih studija o 
utjecaju na okoliš, kao slijednog postupka).  
Treba s oprezom pristupiti navedenoj tematici, budući da mjere zaštite koje priozlaze iz 
postupka procjene utjecaja na okoliš znaju biti izuzetno skupe u provedbi te je dosadašnja 
praksa pokazala da se od studija koje pozitivno ocjenjuju, nakon perioda od npr. pet godina 
realizira maksimalno 10 % projekata. Postroženje postupka moguće bi dodatno umanjilo taj 
postotak. 
Radnici iz državne administracije zaduženi za provođenje postupka procjene, ne odlučuju o 
prihvatljivosti zahvata na okoliš, nego stručna povjerenstva. Ministarstvo u pravilu ne ide 
protiv mišljenja stručnog povjerenstva. Treba dodatno regulirati i postupak licenciranja 
ovlaštenika, a postupak utvrđivanja eventualne “kompromitiranosti” izrađivača studija treba 
provoditi po jasno utvrđenim kriterijima. 
 

I.2 

 

Redefinicija sustava 
praćenja zagađenja 
okoliša (monitoring)  

 

 

Sustav mjernih stanica je zastario, a 
mjerne stanice često su pogrešno 
postavljene. Potrebno je uspostaviti 
sofisticirani sustav praćenja zagađenja 
okoliša (EU sredstva) kojeg će nezavisno 
tijelo implementirati, baždariti te 

 
2016. 
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ZAŠTITA OKOLIŠA 
Rd. 
br. 

PODRUČJE / TEMA I 
PROBLEMI  

PRIJEDLOG RJEŠENJA I SMJERNICE  
ROKOVI  
PROVEDBE  

prikupljati i interpretirati podatke. Tijela 
državne inspekcije treba unaprijediti i 
staviti u punu funkciju.  

 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo i ističemo sljedeće: 
Modernizacija i širenje mreže mjernih stanica za praćenje zagađenja okoliša dio je HDZ-ove 
prioritetne mjere izrade novog Informacijskog sustava svih sastavnica okoliša. U svrhu 
efikasnijeg monitoringa nužno je uvjetovati žurno ispunjenje svih obaveza Državnog 
hidrometerološkog zavoda koje ima prema Zakonu o zaštiti zraka. Nadzor i obrada mjernih 
podataka u pravilu je za slučajeve na koje su se referirali kolege iz MOST-a, i inače u 
ingerenciji Zavoda za javno zdravstvo, a verifikacija izmjerenih vrijednosti, odnosno 
podataka u nadležnosti je drugih tijela, npr. Županijskih skupština.  
U cijelosti se slažemo kako je potrebno unaprijediti sustav kontrole od strane inspekcijskih 
službi. 
 

I.3 

Izmjena zakonskih 
dokumenata (Pravilnik o 
praćenju emisija 
onečišćujućih tvari u 
zrak iz nepokretnih 
izvora, Pravilnik o 
izdavanju dozvole ili 
suglasnosti za 
obavljanje djelatnosti 
praćenja kakvoće zraka i 
praćenja emisija u zrak 
iz stacionarnih izvora) s 
ciljem postizanja boljeg 
sustava praćenja 
zagađenja okoliša iz 
stacionarnih izvora.  
 

Izmjene se odnose na:  
1. sprječavanje ugovornog odnosa 
ZAGAĐIVAČ – IZVRŠITELJ 
DJELATNOSTI PRAĆENJA, tj. uvođenjem 
drugačijeg modela financiranja ove 
djelatnosti od velikog javnog interesa. 
Prijedlog je da se uključi JLS ili Ministarstvo 
uz potpunu javnu objavu postupka izbora i 
rezultata praćenja. Financiranje je i dalje 
obveza zagađivača ali se provodi 
posredno, putem Ministarstva ili Fonda.  
2. Upotpunjavanje izvještaja s podacima o 
točnom lokalitetu uzorkovanja kao i o 
preciznim meteorološkim uvjetima, uz 
standardizaciju postupka.  

I. i II. Kvartal 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo i ističemo sljedeće: 
Potrebno je pojačati nadležnosti inspekcije (koja inače i sada ima obavezu kontrole 
ovlaštenika), revidirati postupke izdavanja dozvola, te pojačati ulogu Hrvatske akreditacijske 
agencije kroz stroži postupak akreditacije metoda mjerenja.  
Nadzirati kontinuirano slanje podataka, bez mogućnosti intervencija, u baze podataka 
Hrvatske agencije za okoliš i prirodu. Ugovaranje usluge praćenja emisije i kvalitete zraka 
putem javne nabave uz posredstvo JLS ili ministarstva nadležnog za okoliš, prihvatljiv je 
model. Međutim, potrebno je utvrditi jesu li kapaciteti ministarstva ili JLS dostatni za 
preuzimanje takve obaveze, odnosno je li moguće u tom smislu napraviti odgovarajuću 
preraspodjelu stručnog kadra unutar ili međuresorno.  
Potrebno je i omogućiti nadzor nad kontinuiranim slanjem podataka, bez mogućnosti 
intervencija u baze podataka Hrvatske agencije za okoliš i prirodu. 
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I.4 

Izmjena programa 
tehničkog pregleda 
novih osobnih i teretnih 
vozila, napuštanje 
hrvatskog režima 
0/2/1/1, primjena 
preporučenog režima 
4/2/1 (2009/40/EC)  

U Hrvatskoj je na snazi režim obavljanja 
tehničkih pregleda vozila (osobni i teretni) 
0/2/1/1 što znači da novo vozilo prije 
registracije mora (oznaka 0) na tehnički 
pregled, te nakon toga ima pauzu od dvije 
(oznaka 2) godine te potom svake godine 
(oznaka 1) ide na tehnički pregled sve dok 
je vozilo u eksploataciji. EU preporuka je 
4/2/1, odnosno prvi tehnički pregled (+ 
ekotest) nakon 4 godine, zatim nakon dvije 
te potom svake godine tijekom radnog 
vijeka vozila. Ovaj režim daleko je 
pravedniji jer se na nova vozila koja u 
pravilu emitiraju manje zagađenja ionako 
plaća porez. Ovaj prijelaz bi za RH samo 
za osobna vozila u 2014. godini značio 
47,8 milijuna izbjegnutih nepotrebnih 
davanja.  

I. kvartal 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 
DA, podržavamo prijedlog u cijelosti 

 

I.5 

Prestajanje obveze 
homologacije motornih 
vozila pri uvozu iz 
zemalja EU (točan naziv 
postupka: Utvrđivanje 
sukladnosti pojedinačno 
pregledanog vozila)  

Godišnje se u Hrvatsku iz zemalja EU 
uveze oko 40.000 osobnih vozila pri čemu 
se obavlja obvezni postupak homologacije, 
neuobičajen u drugim zemljama EU. Uz 
jediničnu cijenu od 625 kn godišnji namet 
samo za osobna vozila je 25 milijuna kuna.  

I. kvartal 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo i ističemo sljedeće: 
Potrebno je utvrditi kriterije uvoza rabljenih vozila kako predložena mjera ne bi moguće 
negativno utjecala na sigurnost cestovnog prometa. Za nova vozila predložena mjera je u 
cijelosti prihvatljiva. Poželjno je uz navedeno razmotriti mogućnost smanjenja cijena 
homologacijskog postupka. 

II. VODNO GOSPODARSTVO  

Rd. 
br. 

PODRUČJE / TEMA I 
PROBLEMI  

PRIJEDLOG RJEŠENJA I SMJERNICE  
ROKOVI  
PROVEDBE  

 
 II.1  

 

Uključivanje resora 
vode/vodnog 
gospodarstva u 
Ministarstvo zaštite 
okoliša i prirode  

Resor voda u EU je okviru Glavne uprave 
za okoliš (DG ENVIRONMENT) i preko tog 
DG-a se provode sve bilateralne i 
multilateralne aktivnosti resora voda u EU.  
Većina zemalja EU ima vodno 
gospodarstvo u ministarstvima koja se 
bave zaštitom okoliša.  
U okviru predpristupnih pregovora u EU, 

I. kvartal 
2016. 
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RH je ispregovarala podpoglavlje „Vode“ u 
okviru poglavlja 27 „Okoliš“ i u Pristupnom 
ugovoru.  
Zbrinjavanje mulja iz uređaja za 
pročišćavanje otpadnih voda je zakonski 
neuređeno pitanje pa je dobro da bude u 
nadležnosti MZOIP.  

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo i ističemo sljedeće: 
Uključenje resora voda u ministarstvo nadležno za okoliš, kao jedan od modela upravljanja 
vodama već postoji u dijelu država EU. Vode su i u Europskoj komisiji dio DG Environment. 
Zbrinjavanje mulja iz uređaja za pročišćavanje otpadnih voda (UPOV-a) je zakonski 
uglavnom uređeno. Mulj sa UPOV-a je utvrđen kao otpad i on spada pod odredbe Zakona o 
održivom gospodarenju otpadom. Međutim, ono što nije uređeno su podzakonski uvjeti 
načina zbrinjavanja takvog otpada ovisno o njegovom sastavu. Stoga je ovo pitanje već u 
nadležnosti MZOIP-a i potrebno ga je odgovarajuće riješiti. 
Iz tog razloga, potrebno je unaprijediti suradnju Hrvatskih voda i MZOIP-a, te donijeti 
odgovarajući podzakonski akt uz prethodnu izradu planske dokumentacije (Plan 
gospodarenja otpadom RH). 
    

II.2 

Izrada strategije i plana 
gospodarenja 
komunalnim muljem  

Strategija i plan gospodarenja komunalnim 
muljem koji nastaje u sektoru voda mora 
uzeti u obzir sve važne značajke ovog 
problema. Izbor rješenja mora biti načinjen 
koristeći slijedeće metodologije:  
1/procjena troškova životnog ciklusa i 2/ 
procjena utjecaja na okoliš životnog ciklusa 
(LCA metodologija engl. Life Cycle 
Assessment ) a s ciljem postizanja 
resursno efikasnog društva.  

I. i II. kvartal 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo i ističemo sljedeće: 
Strategija i plan gospodarenja komunalnim muljem je pitanje koje treba riješiti u okviru 
MZOIP-a u suradnji s Hrvatskim vodama. Nije isključivo pitanje djelatnosti upravljanja 
vodama, već ukupnog rješavanja pitanja otpada u nadležnosti MZOIP. 
Nije nužna izrada nove strategije i plana gospodarenja komunalnim muljem, jer je moguće 
predmetno pitanje riješiti putem uključivanja u Državni plan gospodarenja otpadom koji je u 
proceduri donošenja. 
Važno je napomenuti da će zbrinjavanje mulja dodatno opteretiti cijenu vodnih usluga. Iz tog 
razloga je neophodna suradnja Hrvatskih voda, te jedinica lokalne samouprave i javnih 
isporučitelja vodnih usluga kako se ne bi došlo u situaciju nemogućnosti priuštivosti pogona 
održavanja sustava odvodnje i pročišćavanja otpadnih voda što može uzrokovati i 
neispunjenje uvjeta UWWT direktive (Urban waste water treatment directive). 
Procjena troškova životnog ciklusa i procjena utjecaja na okoliš životnog ciklusa, vjerojatno 
se odnosi na UPOV. Ova procjena se radi putem studije izvodljivosti i studije priuštivosti. 
Osnovni problem koji treba riješiti je način i tehnologija zbrinjavanja te prihvatljiva ukupna 
cijena zbrinjavanja mulja. 
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II.3 

Revizija plana provedbe 
vodno komunalnih 
direktiva s ciljem 
racionalizacije i primjene 
principa ponovnog 
korištenja vode  

Brojni su primjeri primjene neracionalnog 
centraliziranog koncepta, bez analize 
mogućnosti ponovne upotrebe vode (za 
poljoprivredu ili slično). Ovo je osobito 
značajno za područja niske naseljenosti 
gdje se pojedina naselja nastoje spojiti 
skupim crpnim i transportnim sustavima za 
otpadnu vodu. Decentralizirani sustavi, koji 
mogu biti povezani samo sustavom 
održavanja i nadzora za pojedina područja 
imaju značajne, neiskorištene prednosti.  

I. i II. kvartal 
2016 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo i ističemo sljedeće: 
Moguće je postići značajno poboljšanje, uz limitirajuća ograničenja proizašla iz pristupnih 
obaveza RH.  
Temeljem Plana provedbe vodnokomunalnih direktiva Vlada RH je donijela Višegodišnji 
program izgradnje vodnokomunalnih građevina koji je praktično revidirao način provedbe. 
Plan se više ne može revidirati jer je to pristupni dokument članstva u EU. 
Odgovarajućim upravljanjem vodama i gradnjom višenamjenskih objekata moguće je 
ostvariti koristi za različite namjene i potrebe (obrana od poplava, vodoopskrba, 
navodnjavanje, ribnjačarstvo i druge gospodarske namjene, proizvodnja električne energije, 
ublažavanje klimatskih promjena i zaštita prirode i o vodi ovisnih ekosustava, turizam, sport i 
rekreacija, …). 
Vode je potrebno racionalno koristiti, ali istovremeno osigurati dugoročnu zaštitu nacionalnih 
vodnih resursa za potrebe omogućavanje ukupnog gospodarskog razvitka i zaštite okoliša. 
Sukladno ciljevima upravljanja vodama i pretpristupnom ugovoru s EU, utvrđena je obveza 
isporuke vode za piće za svako naselje s više od 50 stanovnika i javnog sustava odvodnje i 
pročišćavanja otpadnih voda za više od 2000 ES. 
Uslijed pritisaka jedinica lokalne i regionalne samouprave, te nedovoljno kvalitetne pripreme 
projekata za financiranje iz EU fondova, iz vlastitih su sredstava građeni i pojedini manje 
uspješni sustavi vodoopskrbe i odvodnje i pročišćavanja otpadnih voda. Stoga je nužno 
prema tehničko-ekonomskim kriterijima provesti okrupnjavanje vodno-komunalnog sektora 
(koji čini prevelik broj s više od 160 isporučitelja vodnih usluga, kao i bez odgovarajuće 
analize uredbom utvrđen broj od 20 uslužnih područja, koji ne osiguravaju ekonomsku i 
tehničku učinkovitost i održivost sustava). 
 

II.4 

Zaustavljanje provedbe 
neracionalnih tehničkih 
rješenja, revizija 
projektnog zadatka u 
skladu s novim 
konceptom  

Svi projekti provedbe vodno komunalnih 
direktiva u kojima će se utvrditi 
nepostojanje racionalnog pristupa rješenju 
(koristeći standardnu metodologiju, uz 
provjeru iskazanih ukupnih specifičnih 
troškova po m3, specifičnog utroška 
električne energije po m3 obrađene vode) 
bit će podvrgnuti izmjeni tehničkog rješenja 
i ponovnom projektiranju.  

I. i II. kvartal 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo i ističemo sljedeće: 
Veliki dio vodnokomunalnih projekata, moguće je sufinancirati iz EU sredstava. Nominirani 
projekti podliježu i odgovarajućoj tehničko-ekonomskoj provjeri i verifikaciji od strane 
stručnih tijela i službi EU, koje na taj način dodatno osiguravaju ispravnost tehničkih rješenja 
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III. GOSPODARENJE OTPADOM 
Rd. 
br. 

PODRUČJE / TEMA I 
PROBLEMI  

PRIJEDLOG RJEŠENJA I SMJERNICE  ROKOVI  
PROVEDBE  

III.1 

Hitna implementacija zero 
waste koncepta u Plan 
gospodarenja otpadom 
Republike Hrvatske 2015.-
2021.godine. Poticanje 
recikliranja, zabrana 
spaljivanja reciklabilnog 
otpada – stvaranje podloge 
za cirkularnu ekonomiju. 

Umjesto da planira mjere za postizanje 
cilja ta recikliranje otpada od >50% do 
2020 (Direktiva 2008/98), odnosno 
>70% do 2030 (Towards circular 
economy: A zero waste programme for 
Europe), RH u nedavno 
predstavljenom Planu gospodarenja 
otpadom Republike Hrvatske 2015.-
2021. i dalje predviđa izgradnju 13 
centara za gospodarenje otpadom 
ukupne vrijednosti preko 5 milijarde 
kuna samo u prvom investicijskom 
valu. Time se nameče štetno rješenje 
koje će po operativnim troškovima 
koštati oko milijardu kuna godišnje, a 

I.kvartal 
2016. 

i njihovu održivost, odnosno funkcionalnost njihovog korištenja i omogućavanje održavanja 
pojedinih sustava. Potrebno je istaknuti da se pri tome ne utvrđuju samo troškovi izgradnje 
sustava, već i troškovi pogona i održavanja sustava, koji uglavnom čine i više od polovice 
ukupnih troškova investicije, a procjenjuju se temeljem studije izvodljivosti i priuštivosti 
cijene vodne usluge. 
 

II.5 

Usuglašavanje i 
ponovno projektiranje 
sustava u sklopu 
provođenja vodno 
komunalnih direktiva u 
skladu s novim 
konceptom  

Projekti se pojedinačno razmatraju i 
usuglašava se obim promjene projektnog 
rješenja. Projektiranje, izvješćivanje.  

2016.- 
2018. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo i ističemo sljedeće: 
Uzeti u obzir činjenicu kako je planiranje i projektiranje sustava, nužno provoditi sukladno 
Višegodišnjem programu izgradnje vodnokomunalnih građevina, kojim je revidiran Plan 
provedbe vodnokomunalnih direktiva. 

 

II.6 
Onemogućiti privatizaciju 
voda  
 

Donošenje zakonske regulative koja će 
onemogućiti privatizaciju i koncesioniranje 
vodnog bogatstva RH  

IV. kvartal 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo i ističemo sljedeće: 
Prema Zakonu o vodama nije omogućena privatizacija voda, na čemu i nadalje treba 
ustrajati. 
Također sukladno zakonu, vode u tijelima površinskih i podzemnih voda ne mogu biti 
objektom prava vlasništva i drugih stvarnih prava.  
Voda za javnu vodoopskrbu nije pod režimom koncesija. Koncesije za gospodarsko 
korištenje voda se dodjeljuju na ograničeno vrijeme i uz koncesijsku naknadu i mogu se 
oduzeti. 
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PROVEDBE  

propušta vratiti u gospodarstvo papir, 
karton i plastiku vrijednih minimalno 
400 milijuna kuna.  

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo i ističemo sljedeće: 
Slažemo se u dijelu koji zagovara inteziviranje dodatnih mjera za ubrzano postizanje ciljeva 
iz domene primarnog razdvanjanja i recikliranja. Sustav kanti i kontenjera kojeg je provodila 
Vlada na odlasku, bez vizije uspostave cjelokupnog sustava koji će ukljuciti i razvoj 
kapaciteta za daljnju obradu razdvojenog otpada doveo je RH u situaciju da je područje 
gospodarenja otpadom jedno od značajnijih prijetnji za državni proračun zbog kazni uslijed 
neispunjenja ciljeva ispregovaranih i definiranih od strane EK.  
Uz primjenu mjera iz “zero waste koncepta”, smatramo kako je i izgradnja Centara za 
gospodarenje otpadom opcija koja može pridonijeti umanjenju kazni Europske komisije koje 
su zbog kašnjenja, vidljivo je to već danas, neminovnost.  
Dvojimo oko potrebnog vremena za ispunjenje pojedinih ciljeva, prije svega vezano uz 
primarno razdvajanje otpada. Uz najoptimističnije scenarije, procjene ukazuju kako ćemo i 
npr. 2020 godine imati značajne količine ostatnog miješanog komunalnog otpada koje se 
moraju dodatno obraditi. Energetska oporaba manjeg dijela ostatnog i obrađenog otpada (10 
– 12 %), kao dio hijerarhije gospodarenja otpadom, također je tehnologija koja se treba uzeti 
u razmatranje, uz prethodnu suglasnost struke kao i zainteresirane javnosti te lokalne 
zajednice. 

 

III.2 

Privremeni moratorij na 
izgradnju regionalnih 
centara, analiza stanja 
izgrađenosti, analiza 
ugovornih obveza, revizija 
rješenja u skladu s novim 
konceptom gospodarenja 
otpadom u RH 

Prijelazno područje sa starog, za 
Hrvatsku štetnog koncepta na novi 
koncept koji za cilj ima razvoj cirkularne 
ekonomije. Sada predviđena uloga 
regionalnih centara nestaje, dolazi do 
bitnih promjena kvalitativne i 
kvantitativne prirode.  

I.kvartal 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, djelomično podržavamo predloženo i ističemo sljedeće: 
Centri za gospodarenje otpadom dio su usuglašenih obaveza RH prema Europskoj komisiji 
još 2006 godine. Službena politika RH od tada do danas je u području gospodarenja 
otpadom prihvatila takav koncept. Na žalost, u zadnje četiri godine ostvaren je vrlo mali 
napredak u gradnji Centara, zbog čega već za tri godine možemo očekivati pregovore oko 
utvrđivanja kazni (penala) sa Europskom komisijom.  
Međutim, eventualni postupak revidiranja kapaciteta pojedinih centara, posebno onih koji još 
uvijek nisu u fazi izrade studije izvodljivosti (ili su u početnoj fazi izrade) je moguć. Uz to, 
svako tehnološko riješenje mora biti usklađeno s popisom najbolje raspoloživih tehnologija 
(BAT), te okolišno i ekonomski prihvatljivo. Istodobno, izražavamo punu suglasnost i 
usmjerenost ka impementaciji svakog prijedloga koji ima za cilj ostvarenje smanjenja 
nastanka otpada, njegova primarnog razdvajanja i recikliranja. 

 

III.3 
Izrada nacionalnog akcijskog 
plana kućnog kompostiranja 

Hrvatska već sada ne poštuje obveze 
iz Ugovora o pristupanju Republike 
Hrvatske Europskoj uniji (50% manje 

I. kvartal 
2016. 
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biootpada na odlagalištu do 
31.12.2016, 75% do 31.12.2020) u 
pogledu postupanja s biorazgradivim 
otpadom. Potrebno je načiniti potrebne 
izmjene zakona i propisa kako bi se 
omogućila provedba mjera za rješenje 
problema biootpada.  

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo i ističemo sljedeće: 
Činjenica je kako ciljevi nisu ispunjeni te predlažemo donošenje podzakonskog propisa kojim 
će se urediti gospodarenje biootpadom. Međutim za konačno ispunjenje ciljeva osim 
biootpada potrebno je donijeti određene mjere za npr. otpadni papir i ostale vrste 
biorazgradivog otpada na koje se ciljevi odnose a koji se još uvijek odlaže na odlagališta. 
Uvođenje kućnog kompostitranja gdje god je to moguće i sufinanciranje istoga također je 
jedna od mjera za ispunjenje ciljeva, koju u cijelosti podržavamo. U okviru planirane komore 
stručnjaka u zaštiti okoliša, predložili smo cijeli niz edukativnih programa za poticanje kućnog 
kompostiranja za najšire građanstvo. 

 

III.4 
Provedba nacionalnog 
akcijskog plana kućnog 
kompostiranja 

Minimalno 50% stanovništva Republike 
Hrvatske ima uvjete za primjenu 
kućnog kompostiranja.  

2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo i ističemo sljedeće: 
Sukladno prethodno navedenom Potrebno je izraditi podzakonski propis uz studiju 
izvodljivosti odnosno procjenu i način učinka propisa koja treba pokazati koliki je približno 
točan broj stanovnika koji mogu biti obuhvaćeni tom mjerom i u konačnici način ispunjenja 
istog. 

 

III.5 
Izrada nacionalnog plana za 
glomazni otpad 

Pri sadašnjem postupanju s glomaznim 
otpadom propuštaju se brojne 
mogućnosti kao što je ponovna 
upotreba i recikliranje. Stoga se ovaj 
segment otpada mora posebno 
razraditi.  

II. kvartal 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

Podržavamo reformu uz napomenu da: Ponovna upotreba glomaznog otpada regulirana je 
Pravilnikom o nusproizvodima i ukudanju statusa otpada kojeg je potrebno doraditi. Ponovnu 
uporabu glomaznog otpada moguće je urediti u sustavu na mjestu nastajanja koji je 
prethodio proglašenju istoga otpadom. Potrebno je razmotriti količine ovog otpada u odnosu 
na ostale vrste otpada. 

 

III.6 
Provedba nacionalnog plana 
za glomazni otpad 

Provedba ove mjere uključuje i pravne 
osobe te se stvara centralna baza 
podataka – burza otpadnih predmeta s 
uporabnom vrijednošću.  

2016. i 
2017. 

Odgovor Domoljubne koalicije 
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DA, podržavamo predloženo i ističemo sljedeće: 
Mogućnosti su i uvođenje dodatnih tzv. reciklažnih dvorišta u kojima bi se nakon preuzimanja 
glomazni otpad proglasio otpadom tek kada se utvrdi nemogućnost ponovne uporabe. 
Nacionalni plan za glomazni otpad treba naglasak staviti i na mjere smanjenja njegova 
nastanka. 

 

III.7 

Izrada programa uključivanja 
malog i srednjeg 
poduzetništva u sektor 
recikliranja otpada 

Za punu provedbu, kao i iskorištenje 
kapaciteta cirkularne ekonomije nužno 
je uključivanje poduzetništva, što 
posebno vrijedi za otpadnu plastiku i 
neke druge kategorije otpadnih tvari i 
predmeta. Potrebno je razraditi niz 
poticaja i poreznih olakšica koje bi 
poduzetnicima olakšala ulaza u ovu 
sferu gospodarstva.  

I. i II. kvartal 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo i ističemo sljedeće: 
Potrebno je utvrditi za koje vrste otpada u RH nema dostatnih kapaciteta te sufinancirati 
razvoj sustava tih posebnih kategorija. Stava smo kako je ovo reformsko pitanje jedno od 
najpotentnijih područja gospodarenja otpadom u smislu razvoja domaćeg gospodarstva i 
otvaranja novih radnih mjesta. 

 

III.8 
Izrada nacionalnog programa 
edukacije 

Nacionalni program edukacije bit će 
usmjeren povećanju voljnog 
sudjelovanja u shemama odvojenog 
prikupljanja otpadnih tvari.  

I. kvartal 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

Podržavamo reformu uz napomenu da: Pripremljeni su nacrti osnivačkih akata Komore 
stručnjaka zaštite okoliša koja bi trebala biti nositelj nacionalnog programa edukacije. 

 

III.9 
Provedba nacionalnog 
programa edukacije 

Program edukacije bit će prilagođen 
različitim dobnim uzrastima, različitim 
regijama i koristit će različite oblike 
komunikacije prema korisnicima 
komunalne usluge.  

2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo i ističemo sljedeće: 
Pripremljeni su nacrti osnivačkih akata Komore stručnjaka zaštite okoliša koja bi trebala biti 
nositelj nacionalnog programa edukacije 

 

III.10 
Izmjene Zakona o 
gospodarenju otpadom 

Načelne primjedbe:  
Ministar ne bi smio imati tolike ovlasti 
kod određivanja pravilnika. Alternativa 
bi trebala biti uvođenje odbora, 
povjerenstva ili nekih sličnih tijela u 
kojima bi bili i predstavnici civilnih 

2016. 
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udruga.  
Lokalna samouprava mora dati 
suglasnosti za sve pogone za obradu 
otpada i odlagališta unutar svojih 
administrativnih  granica.  
Koncesionari bi morali predočiti plan 
gospodarenja otpadom i dokaz 
sposobnosti da to mogu provesti.  
Treba naglasiti da je kompostiranje 
primarni način zbrinjavanja bio otpada.  
Zabraniti uvoz otpada za spaljivanje, 
deponiranje i proizvodnju GIO.  
Iz cijelog teksta maknuti riječ 
spaljivanje – neka ostane energetska 
oporaba kako je navedeno u članku 
111.  
Pojačati ovlasti komunalnih redara.  
Niz pojedinačnih korekcija, naveden 
je u dodatnom dokumentu. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo i ističemo sljedeće: 
Uskladiti stavove sa resorom nadležnim za upravu i načinima donošenja propisa te 
uključivanja javnosti i zainteresirane javnosti u njihovo donošenje na razini Europske unije. 
Veći dio iznesenih primjedbi je dobro detektiran s tim da je navedeno već danas uglavnom 
usklađeno s odgovarajućim pravnim propisima na čijoj potpunoj primjeni treba dodatno raditi. 

 

III.11 

Stavljanje izvan snage 
Izmjena Pravilnika o izmjeni i 
dopuni pravilnika o načinima 
i uvjetima odlaganja otpada, 
kategorijama i uvjetima rada 
za odlagališta otpada (NN 
111/11) 

U Dodatku 1, točki 1. podtočki 1.2. 
alineji 1. iza riječi: „voda,“ dodaju se 
riječi: „osim za centre za gospodarenje 
otpadom,“.  
Ne postoji niti jedan prihvatljiv i 
opravdan razlog da bi se Pravilnikom iz 
2011.g. izvršio kopernikanski obrat u 
odnosu na zaštitu voda pa da se 
dopusti smještanje centara za 
gospodarenje otpadom u neposrednoj 
blizini vodozaštitnih područja.  

2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo i ističemo sljedeće: 
Izašao je novi Pravilnik o načinima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada 
za odlagališta otpada, (listopad 2015) koji je uskladjen sa Direktivom o odlaganju otpada 
(landfill directive). Potrebno je uzeti u obzir sve mogućnosti prije poduzimanja mjera koje 
mogu dovesti do onemogućavanja gradnje građevina značajnih za sustav gospodarenja 
otpadom u RH. Pitanje lokacija Centara problematika je prostorno planske dokumentacije te 
u tom smislu možemo sugerirati dodatno valoriziranje prihvatljivosti pojedine lokacije. 

 

III.12 Usklađivanje Pravilnika o Donošenje novog Pravilnika 2016. 

http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_10_114_2184.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_10_114_2184.html
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gospodarenju komunalnim 
otpadom sa izmjenama 
Zakona o gospodarenju 
otpadom 

usklađenog sa novim izmjenama 
Zakona.  

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo i ističemo sljedeće: 
Pravilnik o gospodarenju komunalnim otpadom još nije objavljen te se isti po donošenju mora 
uskladiti sa izmjenama Zakona 

 

III.13 
Pojednostavljenje/ubrzavanje 
postupka odobravanja 
dozvola za rad kompostišta 

Kako kompostiranje treba postati 
primarni način zbrinjavanja biootpada, 
brzina aktiviranja kompostišta ključno 
će utjecati na brzinu smanjivanja 
biorazgradivog udjela u komunalnom 
otpadu.  

2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

Podržavamo reformu uz napomenu da Riječ je o građjevinama za gospodarenje otpadom 
koje podliježu poropisima Zakona o gradnji. Shodno tome, moraju biti u prostornim 
planovima, a procedura usklađena s odredbama directive o procjeni utjecaja na okoliš (EIA). 

 

 
IV. UPRAVLJANJE ZAŠTIĆENIM PODRUČJIMA 

Rd. 
br. 

PODRUČJE / TEMA I 
PROBLEMI 

PRIJEDLOG RJEŠENJA I SMJERNICE  
ROKOVI  
PROVEDBE  

IV.1 
 

Državni zavod za zaštitu 
prirode - vratiti Državni 
zavod za zaštitu prirode 
kao jedinstvenu 
strukovnu državnu 
instituciju  

Državni zavod za zaštitu prirode bavi se 
izradom stručnih podloga, kontrolom 
upravljanja na zaštićenim područjima i 
ekološkom mrežom. Poboljšati ustrojstvo 
nekadašnjeg Zavoda.  

I. i II. Kvartal 
2016.  

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo i ističemo sljedeće: 
Vraćanje DZZP-a kao jedinstvene strukovne državne institucije može biti prihvatljivo obzirom 
na stupanj zaštite prirode i bioraznolikosti u RH te doprinos iste EU. Bitno je voditi računa da 
se jasno definiraju tri razine: stručna, upravna i nadzor, pri čemu bi upravna razina i nadzor 
'ostali' na razini ministarstva, dakle izvan DZZP-a. Pri tome, potrebno je  voditi računa o 
pomirenju cilja racionalizacije sustava državne uprave sa zahtjevom za ponovno osnivanje / 
izdvajanje nove institucije. 

 

IV.2 

Kontrola sadržaja i 
provođenja Planova 
upravljanja javnim 
ustanovama za 
upravljanje zaštićenim 
područjem  

Sustavna kontrola provođenja Planova, 
uključujući Godišnje programe zaštite za 
godine 2011.-2015. s ciljem stvaranja slike 
o kvaliteti upravljačkog kadra javnih 
ustanova. Uvođenje sankcija za 
prekršitelje.  

2016.  

Odgovor Domoljubne koalicije 
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DA, podržavamo predloženo i ističemo sljedeće: 
Planovi upravljanja su često nerealni zbog niskog postotka realizacije kao posljedice 
neadekvatnog financiranja. 
-Predlaže se pokretanje izrade planova upravljanja za županijske JUZZP. 
- Provesti hitno reviziju mreže NATURA 2000 za pSCI područja (staništa I vrste) jer je stručno 
- 87 -ose odrađena. 
Izmjenama I dopunama Zakona o zaštiti prirode propisati sankcije I provoditi nadzor. 

 

IV.3 

Puna primjena 
dokumenta Godišnji 
program zaštite (GPZ) 
javnih ustanova za 
upravljanje zaštićenim 
područjem.  

Godišnji program zaštite (GPZ) je 
obavezan provedbeni dokument kojeg je 
svaka javna ustanova dužna izraditi do 
kraja godine za sljedeću kalendarsku 
godinu sukladno uputama Državnog 
zavoda za zaštitu prirode. Državni zavod 
za zaštitu prirode daje smjernice za izradu, 
analizira i daje suglasnost za donošenje te 
analizira učinkovitost provođenja GPZ-a. 
Neprovođenje GPZ-a predmet je 
odgovornosti. Izmjenama i dopunama ZZP 
unijet će se detaljne odredbe o GPZ-u kao i 
sankcije za neprovođenje.  

I. i II. Kvartal 
2016.  

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo i ističemo sljedeće: 
Programi se moraju donositi do kraja tekuće godine ali uz njih i ugovor za njihovo financiranje 
sa ministarstvom (tu je problem) kao i pravovremena dodjela financijskih sredstava. 
Državni zavod za zaštitu prirode daje smjernice za izradu, analizira i daje suglasnost za 
donošenje te analizira učinkovitost provođenja GPZ-a. Neprovođenje GPZ-a predmet je 
odgovornosti. Izmjenama i dopunama ZZP unijet će se detaljne odredbe o GPZ-u kao i 
sankcije za neprovođenje. 

 

IV.4 

Izrada prostornih 
planova – Poslove 
izdavanja dozvola i inih 
dokumenata kao i izrade 
prostornih planova 
područja posebnih 
obilježja kojima upravlja 
RH vodi Ministarstvo 
graditeljstva i prostornog 
uređenja  

Izrada prostornih planova – Poslove 
izdavanja dozvola i inih dokumenata kao i 
izrade prostornih planova područja 
posebnih obilježja kojima upravlja RH 
odmah se prebacuju sa lokalnih županijskih 
ureda na resorno ministarstvo. Prostorni 
planovi izrađuju se temeljem stručnih 
podloga koje izrađuje Državni zavod za 
zaštitu prirode.  

I. kvartal 
2016.  

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo i ističemo sljedeće: 
Prostorne planove posebnih obilježja treba revidirati a za neke parkove koji ih nemaju i 
donijeti (zbog kapacitiranosti resornog ministarstva, poslovi su 'prebacivani' na niže razine - 
županijske zavode i urede). 
Pitanje prostornih planova i sređivanja zemljišnih knjiga jedno od bitnijih. Dvojimo oko 
predloženog roka ispunjenja ove reforme. 
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- U prostorne planove potrebno je unijeti područja NATURA 2000 i uskladiti ih sa prostornim 
planovima županija i općina. 

 

IV.5 

Upravna vijeća – Izbor 
članova Upravnih vijeća 
jasno i nedvosmisleno 
treba definirati Zakonom 
o zaštiti prirode ili 
posebnim pravilnikom.  

Osim predstavnika radnika, u Upravno 
vijeće ne mogu biti imenovani članovi koji 
nemaju veliko iskustvo u radu u zaštićenim 
područjima te visoko obrazovanje i 
kompeticije usko vezane za zaštitu prirode. 
Prvi i osnovi kriterij je izbor članova 
isključivo iz sustava zaštite prirode s 
velikim iskustvom te članova iz akademske 
zajednice čije je područje djelovanja usko 
vezano s prirodnom vrijednošću zbog koje 
je u području zaštićeno.  

I. kvartal 
2016.  

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo i ističemo sljedeće: 
Isto se traži za ravnatelje JU, stručne voditelje i glavne čuvare prirode. 
- Kroz Zakon o zaštiti prirode treba definirati uvjete, specifičnost struke, rezultate i reference u 
području zaštite prirode za upravna vijeća i rukovodeći kadar (po sadašnjim uvjetima 
specifičnost struke i rezultati nisu uvjetovani). Predlažemo i razmatranje mogućnosti 
smanjenja broja članova upravnih vijeća ustanova. Dvojimo oko predloženog roka ispunjenja 
ove reforme. 

 

IV.6 

Služba čuvara prirode – 
provodi nadzor nad 
zaštićenom prirodom. 
Čuvari prirode imaju 
ovlasti policije na 
zaštićenom području. 
Hitno revidirati propise 
vezane uz čuvare 
prirode te kroz izmjene i 
dopune stvoriti okvir 
učinkovitog nadzora.  

Odgovarajući okvir učinkovitog nadzora 
službe čuvara prirode bi uključio: 
preduvjete za rad u službi čuvara prirode 
(obrazovanje, nekažnjavanje, poznavanje 
jezika itd.), dugoročno i kvalitativno 
obrazovanje kroz višemjesečne tečajeve i 
škole čiji se program srodan policijskom 
obrazovnom programu.  

2016.  

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo i ističemo sljedeće: 
Nadzor i inspekciju zaštite prirode postaviti izvan sustava NP/PP/ŽJU (državni inspektorat – 
opcija reformskog paketa) 
- Omogućiti djelovanje nadzora i izvan zaštićenih područja (zaštita vrsta i staništa) i na 
granicama RH zbog krijumčarenja zaštićenim vrstama. 
- Obrazovati postojeće kadrove nadzora kroz školovanje te proširiti nadzor na lovstvo, ribolov, 
šume i vode. 
-Izvršiti korekciju koeficijenata nadzornih i stručnih službi u NP/PP. 

 

IV.7 
Revizija prostornog 
plana Nacionalnih 
parkova koji su na 

Prostorni plan koji obuhvaća NP mora imati 
stratešku ocjenu sukladno direktivama EU i 
UNESCO konvenciji. Potrebno je uvesti 

I. i II. kvartal 
2016.  
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popisu svjetske 
UNESCO baštine i u 
ekološkoj mreži 
NATURA2000  

obavezu usvajanja primjedbi Državnog 
zavoda za zaštitu prirode. Provesti 
moratorij  na sve aktivnosti građenja na 
prostoru NP do donošenja izmjena i 
dopuna sukladno gore navedenim 
obvezama i primjedbama relevantnih 
institucija. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo i ističemo sljedeće: 
Svi nacionalni parkovi u RH su u ekološkoj mreži NATURA2000 što znači da bi svima trebalo 
revidirati prostorne planove tj. planove posebnih obilježja, a isto je neprovedivo u 
predviđenom roku. 
- Traži se revizija svih prostornih planova NP/PP.  
- Predlaže se stručna revizija ekološke mreže NATURA 2000 (pSCI) 

 

IV.8 

Revizija izdanih 
građevinskih dozvola i 
građevina na prostoru 
Nacionalnoih parkova  

U reviziju uključiti sve relevantne institucije, 
a između ostaloga treba koristiti i ortofoto 
snimke objavljene na Geoportalu Državne 
geodetske uprave. Isti model se mora 
preslikati i na druga zaštićena područja 
gdje postoje sumnje u koruptivne 
aktivnosti.  

I. i II. kvartal 
2016.  

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo i ističemo sljedeće: 
Predlaže se proširenje revizije na parkove prirode i ostala zakonom zaštićena područja. 
- Traži se točno stanje izgrađenih legalnih i nelegalnih objekata u zaštićenim područjima, te 
mogućnosti legalizacije. 
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I. MONETARNA POLITIKA – ELIMINIRANJE VALUTNOG RIZIKA I POTICANJE IZVOZA 

I.1 
Ustrojavanje Ekonomskog 
savjeta Hrvatske (ESH) 

Potrebno je osnovati Ekonomski savjet 
Hrvatske. Glavni cilj ESH-a je izgradnja 
makroekonomskog/ih modela Hrvatske 
te davanje smjernica za upravljanje 
monetarnim i fiskalnim sustavom 
Hrvatske 

2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo osnivanje i djelovanje Ekonomskog savjeta Hrvatske kao neovisnog i 
depolitiziranog savjetodavnog tijela sastavljenog od uglednih makroekonomskih stručnjaka. 
Proceduru odabira članova i ulogu Ekonomskog savjeta valjalo bi definirati sukladno modelima 
njegova funkcioniranja u razvijenim ekonomijama, primjerice Saveznoj Republici Njemačkoj. 

  

I.2 Ustroj Minsky modela Hrvatske 

Vođenje makroekonomske politike 
primjenom makro ekonometrijskih 
modela. Izrada Minsky modela 
hrvatskog gospodarstva. 

2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo i slažemo se da je izostanak zdrave analitičke podloge u provedbi ekonomske 
politike u Hrvatskoj evidentan propust koji se u budućnosti ne bi smio dopustiti. Analitička 
podloga temeljena na makro-ekonometrijskim modelima nužan je alat za kreiranje kredibilne 
ekonomske politike. Svakako podržavamo izradu Minsky modela hrvatskog gospodarstva. 

  

I.3. 
Izrada Bilance nacionalnog 
bogatstva Hrvatske 

Hrvatska mora voditi računa o svojem 
nacionalnom bogatstvu i mora bilančno 
voditi pregled svoje imovine (ukupnog 
prirodnog i proizvedenog bogatstva s 
ciljem povećanja i očuvanja 
nacionalnog bogatstva 
Jasna i konzistentna Bilanca bogatstva 
Hrvatske daje sigurnost upravljanju 
hrvatskom ekonomijom te je treba 
koristiti kao jedan od glavnih 
parametara kod razgovora o kreditnom 
rejtingu Hrvatske. 
 
 
 

2016. 
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Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, smatramo da je izrada Bilance nacionalnog bogatstva Hrvatske dobar temelj za kreiranje 
dugoročne strategije upravljanja nacionalnim resursima kao i utvrđivanje prioriteta u provedbi 
kredibilne ekonomske politike. Potrebno je što prije postići nacionalni konsenzus oko neotuđivog 
dijela nacionalnog bogatstva. 

  

I.4. 
Promoviranje nacionalne 
valute kao temeljne u 
financijskom sustavu 

Kuna je stabilna od trenutka nastanka 
do danas. Primjena kune i jačanje 
njene važnosti jedan je od prioriteta na 
području financija. 

Kontinuirano 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo predloženo i ističemo sljedeće: Tijekom posljednjih 20 godina narušene su 
osnovne funkcije nacionalne valute, posebice funkcija štednje. Visoka razina euroizacije sustava 
prisutna je kako na strani štednje tako i u korištenju valutne klauzule u kreditnim odnosima. Ovu 
devijaciju potrebno je ispraviti i u kreditnim odnosima afirmirati domaći novac – kunu. HNB, kao 
nositelj monetarne vlasti u Hrvatskoj ima, na raspolaganju, svima itekako dobro poznate 
instrumente, za kunizaciju sustava, koje konačno treba početi koristiti. 

 

I.5. 

Definirati strukturu kamatne 
stope kod novih i usklađivanje 
kamatnih parametara kod već 
postojećih kredita sa valutnom 
klauzulom (EURIBOR + fiksna 
„marža“) 

Potrebno je izvršiti reviziju kreditnih 
ugovora svih kredita u valutnoj klauzuli 
na način da se u ugovorima izmjene 
kamatne stope po principu – EURIBOR 
+ „marža“ ugovorena u trenutku 
sklapanja ugovora o kreditu. Kod svih 
novih kredita primijeniti jasno odredbu 
o modelu formiranja kamatne stope. 

2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo uz napomenu da je definiranje kamatne stope u ugovorima i usklađivanje 
kamatnih parametara kod postojećih kredita s valutnom klauzulom obveza  banaka koja proizlazi 
iz odredbi Zakona o potrošačkom kreditiranju. Bilo kakvo postupanje banaka protivno zakonskim 
odredbama je nedopustivo. S tim u vezi, revizija postojećih ugovora i postupanje kod novih 
ugovora moraju biti usklađeni sa zakonskom osnovom. 

I.6 
Uspostaviti ulogu i zadatke 
HNB-a po modelu ECB-a 

HNB treba organizirati način da može 
funkcionirati po modelu ECB-a tj. 
Uspostaviti puni monetarni suverenitet 
sukladno ustavu Republike Hrvatske. 

Kontinuirano 
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Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo. Monetarna politika integralan je dio ukupne ekonomske politike. Njezin 
doprinos gospodarskom razvoju zemlje je neophodan. Glavne značajke monetarne politike u 
Hrvatskoj u posljednja dva desetljeća upućuju na nužnost promjene stava te prioriteta djelovanja 
Hrvatske narodne banke, kao nositelja monetarne vlasti u Hrvatskoj. Uz dosadašnji cilj 
„održavanje stabilnosti cijena“ HNB kao jednako važan cilj i prioritet svog djelovanja treba 
anticipirati „visoku zaposlenost i ekonomski rast Republike Hrvatske“. 
Potrebno je reaktivirati najvažniji instrument monetarne politike – operacije na otvorenom tržištu 
kako bi HNB osigurao veću likvidnost u sustavu. Pored toga trenutna praksa loše komunikacije 
između HNB-a, Vlade i Sabora mora se hitno promijeniti. Neovisnost ne smije značiti i 
neodgovornost te izoliranje od drugih. 

  

I.7 
Rast zaposlenosti, proizvodnje 
i izvoza – glavni ciljevi svih 
politika 

Monetarna i fiskalna politika moraju se 
podrediti isključivom cilju promjene 
smjera gospodarske politike i 
cjelokupne hrvatske ekonomije sa 
uvozno orijentirane na izvozno 
orijentiranu. Mjere će se definirati u 
sklopu paketa reformskih promjena i 
programa Ekonomskog savjeta 
Hrvatske. 

Kontinuirano 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo, uz napomenu da program Domoljubne koalicije „Gospodarski rast, održivi 
razvoj i zapošljavanje“ u svakom svom retku podržava paradigmu provedbe ekonomske politike 
s ciljem povećanja zaposlenosti, proizvodnje i izvoza. Potrebna je kombinacija mjera kojima se 
aktiviraju neiskorišteni resursi npr. poljoprivredno zemljište -  čak 58 posto državnog 
poljoprivrednog zemljišta nije u funkciji, zatim vojni objekti i brojni prazni objekti društvene 
infrastrukture mogu se prenamijeniti u poduzetničke centre, centre za mlade, domove 
umirovljenika, hospicije i razne druge namjene u skladu s iskazom interesa poduzetnika, 
bogatstvom šuma i voda uopće sustavno ne upravljamo, a o znanju i talentima da ne govorimo, 
naše ljude s idejama Vlada tjera da potporu pronađu izvan Hrvatske. Rast treba temeljiti na 
poticajnom poslovnom okruženju, investicijama, uspješnom korištenju EU fondova, procvatu 
poljoprivrede, industrije, energetike, turizma, na digitalizaciji društva, pametnom upravljanju 
javnim financijama te kvalitetnim mjerama monetarne politike kojima će se otvoriti povoljni izvori 
financiranja za gospodarstvo. 

  

I.8. Zaustavljanje deflacije 

Deflacijska spirala i deflacijska 
dinamika duga u Hrvatskoj mora se 
spriječiti svim raspoloživim mjerama 
ekonomske politike. Mjere će se 
definirati u sklopu paketa reformskih 
promjena i programa Ekonomskog 
savjeta Hrvatske. 

2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 
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DA, podržavamo. Zaustavljanje deflacijskih pritisaka potrebno je osigurati porastom agregatne 
potražnje kroz aktivne mjere ekonomske politike, prije svega kroz pokretanje proizvodnje, rast 
investicija i zaposlenosti. 

  

I.9. 
Ograničiti daljnje zaduživanje 
države 

Potrebno je prekinuti dinamiku 
zaduživanja na način da se u krajnjoj 
nuždi dinamika zaduživanja veže uz 
stopu rasta BDP-a. Zaduživanje (ako 
bude nužno potrebno) mora ići 
isključivo prema cilju stvaranja 
institucionalnih preduvjeta za budući 
ekonomski rast i razduživanje ili 
financiranje kratkoročnih ekonomskih 
mjera koje će potaknuti rast 
proizvodnje u kratkom roku. Mjere će 
se definirati u sklopu paketa reformskih 
promjena i programa Ekonomskog 
savjeta Hrvatske. 

Kontinuirano 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, uz napomenu da su zaustavljanje porasta javnog duga, a zatim i njegovo smanjenje mogući 
jedino kombinacijom racionalne državne potrošnje i politika usmjerenih na porast ekonomske 
aktivnosti u Republici Hrvatskoj. Domoljubna koalicija  podržava koncept prema kojem bi daljnje 
zaduživanje trebalo biti usmjereno na kreiranje institucionalnih uvjeta za budući ekonomski rast. 
Jedan od glavnih razloga dosadašnje neefikasnosti procesa fiskalne konsolidacije je izostanak 
rada hrvatske Vlade na povećanju učinkovitosti javnog sektora. Sve aktivnosti bile su usmjerene 
na povećanje proračunskih prihoda, umjesto da su se provodile reforme koje će imati utjecaj na 
rashodnu stranu proračuna. Rashodi se konstantno povećavaju, s projekcijom daljnjeg rasta u 
2015. i 2016. Izostale su ključne reforme, poput reforme državne uprave, restrukturiranja 
zdravstvenog sustava, reforme socijalnih naknada, reorganizacije pravosudnog sustava, 
značajnijeg financiranja javnih investicija sredstvima iz EU fondova, reforme mirovinskog 
sustava, restrukturiranja javnih poduzeća.  
Na strani prihoda povećana je opća stopa PDV-a, povećani su doprinosi za zdravstvo, visina 
niže stope PDV-a, povećane su trošarine na duhanske proizvode i energiju, izmijenjen je porez 
na dohodak. Od novih poreza uveden je porez na prihode od kamata (2015). Osim toga, 
kontinuirano se povlači dobit iz poslovanja javnih poduzeća. U proračun je povučen i značajan 
dio sredstava iz drugog mirovinskog stupa, ukupno u 2014. i 2015. 4,9 milijardi kuna. Unatoč 
svemu tome Vlada nije uspjela smanjiti deficit na razinu od 3,5% BDP-a u 2015. Na rashodnoj 
strani, nisu provedene suštinske reforme, državna uprava nije reorganizirana i racionalizirana, 
dok su javna poduzeća i dalje neučinkovita. To je vrlo izazovno područje s obzirom na činjenicu 
da Hrvatska ima najveći udio javne potrošnje u BDP-u među državama istočne Europe, kao i 
najvišu razinu duga opće države, što podrazumijeva i najveći udio rashoda za kamate.  
Istovremeno, s porastom razine duga države povećavaju se i proračunski izdaci za kamate i to 
na 3,5% BDP-a (2013.), s perspektivom porasta na 3,7% BDP-a u 2015. i 2016. godini (uz 
pretpostavku da neće doći do prevelikog skoka referentnih kamatnih stopa i prinosa na dužničke 
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instrumente na svjetskim financijskim tržištima). Rastući rashodi za kamate premašit će razinu 
(stagnantnih) rashoda za državne investicije u 2015. godini.  
U sadašnjim hrvatskim uvjetima i s obzirom na zabilježene vrijednosti fiskalnih i ostalih 
makroekonomskih pokazatelja te s obzirom na nepridržavanje ciljeva zadanih procedurom 
prekomjernog deficita za razdoblje od 2014-2016, cilj treba biti eliminirati prekomjerni deficit do 
kraja 2018. godine kako bi Hrvatska mogla izaći iz PPPD-a do sredine 2019. To se može postići 
samo provedbom odgovorne ekonomske, a posebno fiskalne politike. Poduzimanje mjera u 
svrhu poticanja gospodarskog rasta i zapošljavanja od ključne je važnosti. Jačanje 
poduzetništva kao glavnog nositelja gospodarskog razvoja, oživljavanje industrije, aktiviranje 
neiskorištenih potencijala i stvaranje poticajnog poslovnog okruženja stvorit će temelje za 
snažniji gospodarski rast i zapošljavanje. Istovremeno, fiskalna politika treba biti usmjerena na 
dugoročnu održivost kroz strukturne reforme na rashodovnoj strani proračuna i širenje porezne 
baze na prihodovnoj strani proračuna, a ne na kratkoročna fiskalna usklađenja. Pritom treba 
reorganizirati i povećati učinkovitost pravosuđa, te posebno restrukturirati javna poduzeća, a 
državnu upravu modernizirati s ciljem bolje organizacije, povećanja učinkovitosti i kvalitete rada. 
U takvim poticajnim uvjetima snažnijeg gospodarskog rasta uz racionalno upravljanje javnim 
financijama, te uz istovremeno očuvanje socijalne pravednosti i zaštite najugroženijih slojeva 
stanovništva, prekomjerni deficit može biti eliminiran do kraja 2018. 
Hrvatska, zahvaljujući Kukuriku Vladi, ima najveći dug opće države na kraju prvog tromjesečja 
2015. u usporedbi s državama istočne Europe. Hrvatska je znatno iznad Maastrichtskog kriterija 
za visinu javnog duga od 60% BDP-a. Točnije, na kraju prvog tromjesečja 2015. dug opće 
države iznosio je 87,7% BDP-a, dok je 2011. bio na razini 63,7% BDP-a. Dakle, od 2011. godine 
do sada dug opće države povećao se za čak 36% zbog čega je dobio atribut brzorastući. 
Kvalitetnim upravljanjem javnim financijama neophodno je zaustaviti trend upadanja Hrvatske u 
dužničko ropstvo. 
Vjerodostojna, stabilna politika Vlade te brzo, transparentno i kvalitetno donošenje odluka vratit 
će povjerenje u Hrvatsku. Samo tako možemo sniziti kamate, značajno poboljšati kreditni rejting 
Hrvatske i povoljne izvore financiranja učiniti dostupnima ne samo državi nego u prvom redu 
poduzetnicima i građanima.  
Dvije do maksimalno četiri godine nakon izlaska iz procedure prekomjernog deficita javni dug 
doseći će visinu od 60% BDP-a i Hrvatska će ispuniti uvjete za ulazak u Monetarnu uniju. 

 

I.10. 
Refinanciranje postojećih 
kreditnih obveza Hrvatske 

Refinanciranje postojećih kreditnih 
obveza Hrvatske je nužno kako bi se 
stvorili potrebni preduvjeti za 
ostvarivanje ekonomskih reformi u 
Hrvatskoj. Izradom makroekonomskog 
modela i jasnog skupa 
makroekonomskih reformi u kratkom i 
dugom roku poboljšat će se mogućnost 
refinanciranja postojećih kreditnih 
obveza na domaćem financijskom 
tržištu kroz planiranu izvoznu 
ekspanziju. Potrebno je uskladiti 
vremensku strukturu postojećih 
kreditnih obveza. Cjelokupna politika 

2016. 
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refinanciranja kao i mjere definirat će 
se u sklopu Ekonomskog savjeta 
Hrvatske i izrade politike upravljanja 
javnim dugom Hrvatske. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo, uz napomenu da je refinanciranje kreditnih obveza Republike Hrvatske dio 
aktivnosti koje bi se trebale provoditi temeljem smjernica iz Strategije za upravljanje javnim 
dugom. Budući da Ministarstvo financija tijekom posljednje 4 godine nije izradilo Strategiju, 
njezina hitna izrada jedan je od prioriteta nove Vlade. 
Kao potencijalne opcije svakako vidimo dogovore s kreditorima o novim uvjetima s obzirom na 
izmijenjeno stanje na financijskim tržištima kao i upotrebu nestandardnih instrumenata 
monetarne politike (monetizacija javnog duga na sekundarnom tržištu putem strukturnih 
operacija HNB-a). 

  

I.11 
Fiskalna konsolidacija – 
smanjenje javnog duga 

Poštivanje fiskalne odgovornosti i 
kontinuirane aktivnosti na smanjenju 
javnog duga. 

Kontinuirano 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, fiskalna konsolidacija i aktivnosti usmjerene na smanjenje deficita proračuna pretpostavka 
su održavanja trenutne razine kreditnog rejtinga Republike Hrvatske. Podržavamo mjere 
ekonomske politike koje će u srednjem i dugom roku osigurati pad razine javnog duga prema 
razini od 60%. S tim u vezi, predlažemo i uspostavu jasnijih kriterija i odgovornosti u okviru 
Zakona o fiskalnoj odgovornosti, posebice članka 5. Vidjeti odgovor i pod točkom I.9. 

  

I.12. 
Uspostaviti politiku upravljanja 
javnim dugom 

Politika upravljanja javnim dugom 
nužna je obzirom na kompleksnost 
situacije i utjecaj na sve ostalo u 
Hrvatskoj. 

2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, uz napomenu da bi se politika upravljanja javnim dugom trebala temeljiti na Strategiji 
upravljanja javnim dugom (spomenuto u točki I.10.) a provedba te politike trebala bi biti 
povjerena Agenciji/Uredu za upravljanje javnim dugom.  
Hrvatska iskustva u upravljanju javnim dugom su krajnje negativna. Sektor za upravljanje javnim 
dugom trenutno se nalazi u okviru Ministarstva financija. Administrativni kapacitet sektora je slab 
što otežava adekvatno upravljanje dugom. U svojoj povijesti, sektor je izdao svega dvije 
publikacije i to „Godišnje izvješće i strategija upravljanja javnim dugom“ u 2006. i „Strategija 
upravljanja javnim dugom za razdoblje od 2011. -2013.“ u 2011. godini. U okviru upravljanja 
dugom trebalo bi kontinuirano podešavati strukturu portfelja duga na način da se minimiziraju 
rizici (kamatni, valutni, itd.), ali i podešavati strukturu dospijeća na način da teret duga bude 
ujednačen. Adekvatnim upravljanjem gotovinom i likvidnošću upravljaču javnim dugom bili bi 
unaprijed dostupni podaci o potrebama za zaduživanjem u budućem razdoblju.  
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I.13. 
Mirovinski sustav i II mirovinski 
stup – javna rasprava 

Organizirati javnu raspravu oko 
rješavanja stanja u mirovinskom 
sustavu. 

2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo javnu raspravu po svakom otvorenom pitanju. Reforma mirovinskog sustava 
dovršena 2002. godine jedan je od rijetkih „velikih“ reformskih zahvata u posljednjih 20 godina. 
Postojeći kombinirani sustav ( 1. stup - međugeneracijska solidarnost + 2. stup - kapitalizirana 
štednja) suočen je s problemom visokog deficita u 1. stupu. Uvažavajući potrebu za podrobnom 
analizom makroekonomske pozicije Republike Hrvatske i njezine perspektive, Domoljubna 
koalicija će se aktivno uključiti u javnu raspravu po ovom pitanju. 

 

I.14. 

Zakonom o HNB-u jasnije 
odrediti transparentnosti i 
odgovornosti HNB-a u skladu 
sa statutom ECB-a 

Organiziranje HNB-a sukladno 
provjerenim modelima funkcioniranja 
ECB-a omogućiti će učinkovitije i 
transparentnije poslovanje HNB-a 

2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo svaki proces i aktivnost koji će osigurati porast odgovornosti i transparentnosti 
institucija i procesa u Republici Hrvatskoj. U tom kontekstu, podržavamo i prijedloge glede 
izmjena Zakona o HNB-u koji će dovesti do porasta odgovornosti i transparentnosti u radu 
središnje banke. Dodatno temeljem prijedloga MOST-a podržavamo osnivanje posebnog 
Odbora za monetarnu politiku pri Hrvatskom Saboru koji bi redovito imao uvid u provedbu 
monetarne politike HNB-a i usklađenost s ostalim segmentima ekonomske politike. 

 

II. FISKALNA POLITIKA 

II. 1 
Fiskalna konsolidacija, 
smanjenje javnog duga 

Donošenje novog okvira za upravljanje 
javnim dugom, Smanjenje broja 
Ministarstva,Pripajanje Agencija 
Ministarstvima, Cjelovita reforma 
javnog sektora, Uspostava novih 
mehanizama upravljanja javnim dugom 
preko primarnih dilera, Osnivanje 
neovisne agencije za upravljanje 
javnim dugom 

2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo, uz napomenu da su u okviru gospodarskog programa Domoljubne koalicije 
predviđene mjere koje će omogućiti racionalizaciju i povećanje učinkovitosti javnog sektora. 
Svakako je neophodno smanjenje broja ministarstava, spajanje agencija s ciljem povećanja 
efikasnosti, uklanjanja preklapanja poslova i ubrzavanja rada državne administracije. 
Podržavamo predložene oblike racionalizacije (vidjeti odgovore pod točkom I.9 i I.12), te 
predlažemo da se prethodno projiciraju te proanaliziraju financijski učinci. 
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II. 2 
Izgradnja sustava primarnih 
dilera 

Razvoj sustava primarnih dilera, 
diverzificiranje duga prema dugoročnim 
instrumentima financiranja u 
smanjivanje udjela netržišnih 
instrumenata financiranja, jačanje 
sekundarnog tržišta 
državnihvrijednosnica, uvođenjem 
tržišnog koncepta upravljanja dugom 
(objavljivanjem svih informacija u svezi 
s izdanjima obveznica, visini javnog 
duga,  kretanjima na tržištima) a 
okosnica efikasnog upravljanja javnim 
dugom od strane agencije osiguralo bi 
e uvođenje integriranog informacijskog 
sustava upravljanja javnim dugom po 
uzoru na najbolje poslovne ustava 
upravljanja poduzećima. 

2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo, uz napomenu da bi adekvatno upravljanje javnim dugom, imajući u vidu 
njegovu razinu i značaj, trebalo biti jedan od prioriteta u provedbi buduće fiskalne politike. 
Važnost novog pristupa problemu javnog duga naznačena je u više navrata tijekom naših 
pregovora a i u ovom dokumentu (točke I.10. i I.12.). HDZ podržava razvoj sustava primarnih 
dilera, kao jednu od pretpostavki jačanja domaćeg tržišta kapitala. 

  

II. 3 
Promjena politike upravljanja 
javnim dugom 

Cjelokupna fiskalna politika u svim 
svojim segmentima mora se podrediti 
isključivo cilju održavanju stabilnosti 
javnog duga i istodobno direktno 
poticati izvoz. 

2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, u potpunosti podržavamo promjenu politike upravljanja javnim dugom (točke I.10., I.12. i 
II.2.) 

  

II. 4 Ukidanje parafiskalnih nameta 

Hitno ukidanje svih oblika parafiskalnih 
nameta posebno onih koji 
ograničavanju izvozni sektor. 

2017. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

Prisutnost brojnih parafiskalnih nameta u sustavu teret je koji koči razvoj poduzetništva, 
posebice u segmentu malih i srednjih poduzeća. Programski okvir Domoljubne koalicije predviđa 
ukidanje i/ili smanjenje niza parafiskalnih nameta s ciljem rasterećenja poduzetnika. 
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II. 5 
Uspostava pravednog, 
stabilnog i gospodarski 
poticajnog fiskalnog sustava 

Zdrava fiskalna politika, efikasnije 
pravosuđe, zaštita srednjeg sloja, 
povećanje neoporezivog dijela dohotka. 

2017. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo sve mjere i napore koji vode jačanju nacionalne ekonomije i stvaranju snažnog 
srednjeg sloja, bilo da je riječ o fiskalnoj politici, pravosuđu, ili drugim segmentima djelovanja 
ekonomije i društva. To je razvidno i iz naših stavova komuniciranih u svim ostalim 
pregovaračkim područjima. Dodatno vidjeti točku I.9. 

  

II. 6 
Restrukturiranje sustava 
porezne uprave 

Povećanje efikasnosti naplate poreza 2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo prijedlog i ističemo sljedeće: Suzbijanje široko rasprostranjene sive ekonomije i 
efikasnija naplata poreza jedan su od načina povećanja poreznih prihoda. Uz stimulativne mjere 
aktivacije izlaska iz zone „rada na crno“, HDZ podržava preustroj i novu organizaciju rada 
porezne uprave jer mogu doprinijeti povećanju naplate poreza. 
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I. POSTEPENO PODIZATI ULAGANJE U OBRAZOVANJE TE ISTRAŽIVANJA I RAZVOJ 
PREMA EUROPSKOM PROSJEKU 

I.1 

Ulaganje u obrazovanje u 
Hrvatskoj iznad 4.21% BDP-
a, dok je europski prosjek 
5.25% 

Promjenom stava da je obrazovanje 
trošak u stav da je obrazovanje 
ulaganje i uz uštede ostvarene kroz 
druge reforme postepeno povećavati 
ulaganje u obrazovanje da bi se 
dostigao europski prosjek 

kontinuirano 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, slažemo se. Naš je cilj da se izdvajanja za obrazovanje i znanost svake godine povećavaju 
za 0.4% BDP-a kako bismo se približili europskom prosjeku. Na žalost zadnjih su se godina 
izdvajanja u proračunu za obrazovanje umanjivala što je u suprotnosti sa usvojenom Strategijom 
obrazovanja, znanosti i tehnologije koja predviđa povećanje proračunskih izdvajanja. 

  

I.2 

Ulaganje u istraživanje i 
razvoj u Hrvatskoj iznosi 
0.81%, dok je europski 
prosjek 2.01% 

Kao i obrazovanje, istraživanje i razvoj 
ne predstavljaju trošak nego ulaganje i 
Hrvatska mora stremiti ka ulaganju u 
tom području koje je na razini 
europskog prosjeka. Posebno treba 
poticati istraživanja u STEM području 
koje najbrže može doprinijeti razvoju 
gospodarstva 

kontinuirano 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, slažemo se. Dosadašnja proračunska izdvajanja ni približno ne omogućava razvoj 
znanstvenog i visokoobrazovnog sustava. Stoga ćemo inzistirati na povećanju izdvajanja iz 
proračuna  od 0.4% BDP-a za znanost i istraživanje dok ne dostignemo europski prosjek 2.01% 
BDP-a.  Poticat ćemo i financiranje znanstvenih projekata iz EU fondova a nizom mjera stimulirat 
ćemo i privatni sektor na ulaganje u istraživanje.  Za uspješniju suradnju gospodarstva i znanosti 
nužno je osnovati Fond za znanost koji bi omogućio brže realiziranje nekih ideja. 
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II. RAZRADITI POLITIKU NAPREDOVANJA NASTAVNIKA  I MOD EL DODJELE 
RAZVOJNIH KOEFICIJENATA ZA ZAPOŠLJAVANJE MLADIH ZNANSTVENIKA 

II.1 
Politika napredovanja 
nastavnika 

Politika napredovanja nastavnika na 
svim razinama, od osnovnoškolskih do 
visokoškolskih treba se temeljiti na 
izvrsnosti nastavnika. Poticati 
škole/sastavnice da pomno razrade 
kriterije za ocjenu izvrsnosti njenih 
djelatnika. Osigurati sredstva za 
napredovanje onih najboljih vodeći 
računa i o kadrovskoj i dobnoj strukturi 
zaposlenika (najmanji broj zaposlenih u 
najvišim zvanjima i najveći broj 
zaposlenika u najnižim zvanjima, 
perspektive  razvoja određenog 
područja s obzirom na dob zaposlenika 
i razdoblje do umirovljenja). U cilju 
jačanja kompetencija nastavnika na 
svim razinama osigurati sredstva za 
njihovo usavršavanje. Poticati 
usavršavanje visokoškolskih 
nastavnika u inozemstvu. 

kontinuirano 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, slažemo se. Smatram opravdanim da se nastavnicima čiji učenici postižu dobre rezultate na 
natjecanjima povise plaće, bilo putem povećanog koeficijenta ili privremenog dodatka na plaću. 
Također, nužno je donijeti novi  Pravilnik o napredovanju jer postojeći nije odgovarajući a 
sredstva namijenjena za usavršavanje nužno je povećati. 

  

II.2 

Iz sustava znanosti i visokog 
školstva izašli su gotovo svi 
znanstveni novaci 
zapošljavani na određeno 
vrijeme proteklih desetljeća i  
održavanje nastave i 
znanstveni rad u tim 
ustanovama gotovo su pred 
kolapsom. 

Potrebno je razraditi politiku 
zapošljavanja mladih znanstvenika na 
sveučilištima i institutima vodeći računa 
o kadrovskoj i dobnoj strukturi 
zaposlenih, izvrsnosti institucije kojoj se 
razvojni koeficijenti dodjeljuju na 
temelju provedene reakreditacije, 
području kojem se dodjeljuju (u skladu 
s ciljem jačanja STEM područja),  
društvenoj opravdanosti i drugim 
čimbenicima koje treba pomno razraditi 

I. kvartal 2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, slažemo se. Od presudne je važnosti riješiti pitanje razvojnih koeficijenata u cilju 
zapošljavanja mladih i talentiranih znanstvenika. Trenutačna politika preraspodjele koeficijenta 
„vatrogasna“ je mjera koja daje korisne učinke, ali je za mnoge prekasno došla. Cijelu razvojnu 
strategiju (ustroj, zapošljavanje novaka, napredovanje, znanstveni programi koje financira 
Ministarstvo itd.) treba temeljiti na Programskim ugovorima sa znanstvenim i 
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visokoobrazovnim institucijama. Ostvarenje Programa procjenjuje se njegovom evaluacijom od 
strane nepristranih stručnih tijela pod nadzorom Ministarstva i Agencije. 

  

III. POČETI RAZVIJATI DJELOTVORAN SUSTAV STIPENDIRANJA UČENIKA I 
STUDENATA 

III.1 

Stipendiranje studenata i 
učenika gotovo je potpuno 
zanemareni aspekt 
djelovanja u našem društvu 

Obrazovanje nedostupno siromašnijem 
sloju građana što se posebno odnosi 
na visokoškolsko obrazovanje zbog 
visine njegovih troškova pogubno je za 
društvo.  Hitno je potrebno krenuti u 
razvoj sistema uspješnog stipendiranja 
i studenata jer je to dugotrajni proces. 
O tom problemu nužno je provesti 
široku raspravu, proučiti postojeće 
modele u svijetu i predložiti one 
primjerene našem društvu (npr. 
osnivanje zaklada za stipendiranje, 
porezne olakšice za privredne subjekte 
koji ulažu u fond za stipendiranje ili 
sami stipendiraju svoje buduće 
zaposlenike i sl.). 

IV. kvartal 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, slažemo se. Potrebno je razraditi cjeloviti model stipendiranja studenata koji se odvija na 
razinama lokalne samouprave i ministarstva. Nužno je poticajnim mjerama osigurati i intezivnije 
uključivanje gospodarskih subjekata.  Za povećanje fonda sredstava za stipendije mogu se 
osigurati i sredstva  iz fondova EU koja su na raspolaganju a nisu dovoljno korištena.  Tako se 
mogu osigurati sredstva studentima koji su lošijeg ekonomskog statusa i sredstva za studente 
koji studiraju  
deficitarna zanimanja.  Ističemo kako dosadašnji sustav, financijski opterećen dugogodišnjim 
radom prema modelu „financiranje iz jednog srca“, mora prihvatiti sintagmu tržišta. Ovakva 
sintagma upućuje na zajednički rad javnog sektora (državni sustav) i gospodarstva u svrhu 
financiranja posebno srednjeg i visokog obrazovanja s naglaskom na povećanje vrijednosti 
stručnih studija. 

  
 

IV. POTICATI RAZVOJ STEM PODRUČJA   

IV.1 

Pojačano razvijati 
kompetencije, znanja i 
vještine učenika iz 
matematike, fizike, kemije i 
biologije u osnovnoj i 
srednjoj školi   

Ne smanjivati satnicu iz predmeta iz 
područja prirodoslovlja i matematike i 
ne dozvoliti objedinjavanje predmeta 
fizika, kemija i biologija u jedinstveni 
predmet „prirodoslovlje“. Voditi računa 
o kvaliteti obrazovanja nastavnika koji 
predaju predmete iz STEM područja. 

kontinuirano 
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Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, slažemo se. Poticanje tzv. STEM područja u cijelosti podržavamo i smatramo kako 

kontinuirano jačanje tih područja, na svim obrazovnim razinama, izravno ojačava konkurentnost 

Hrvatske. Smanjivanje satnice iz tih predmeta i objedinjavanje u jedinstveni predmet 

„prirodoslovlje“ izravno se protivi smjernicama programa Domoljubne koalicije. Smatramo kako 

bi tako opasno eksperimentiranje u hrvatskom obrazovnom sustavu prouzročilo dugoročno 

veliku štetu i nesagledive posljedice. Stoga se protivimo takvim tendencijama koje se pojavljuju u 

okviru „cjelovite kurikularne reforme“.  

  

IV.2 
Stimulirati upis studija 
nastavničkih zanimanja iz 
STEM područja 

Kroz politiku stipendiranja, nižih 
participacija u školarinama, podizanje 
ugleda i materijalnog statusa 
nastavnika i kroz druge mehanizme 
zaustaviti negativnu selekciju pri upisu 
studija za nastavničkih zanimanja u 
STEM području. U suradnji s lokalnom 
samoupravom raditi na osiguravanju 
uvjeta (npr. dodjela stanova na 
korištenje) za nastavnike iz STEM 
područja koji se zapošljavaju u manje 
razvijenim sredinama i manjim 
mjestima 

kontinuirano 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, slažemo se s prijedlogom i smatramo kako se sve navedeno treba odnositi na sve učitelje i 
nastavnike a ne samo na nastavnike iz tzv. STEM područja. Posebno je potrebno osmisliti model 
stimuliranja najkvalitetnijih učenika za upis u učiteljska i nastavnička zanimanja jer su učitelji i 
nastavnici  temelj cijelog sustava učenja i poučavanja. 

 

IV.3 

Veće izdvajanje za 
istraživanje i razvoj u STEM 
području u odnosu na druga 
područja 

STEM područje može najviše doprinijeti 
razvoju gospodarstva. Ostala područja 
ne smiju biti ugrožena na račun STEM 
područja ali ono u ovom trenutku mora 
imati prioritet u financiranju.   

kontinuirano 

Odgovor Domoljubne koalicije 

Obrazovanje u prirodoslovno-matematičkom obrazovanju temelj su inženjerskih i drugih 
zanimanja koja predstavljaju osnovicu tehnološkog razvoja. Domoljubna koalicija smatra kako je 
nužno provesti usklađivanje obrazovnog sustava sa potrebama tržišta rada stoga ćemo dodatno 
poticati ona područja koja će omogućiti razvoj i konkurentnost hrvatskog gospodarstva ali ne na 
štetu ostalih područja. 
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IV.4 
Poticati upis na doktorski 
studij u STEM području 

Plaćanje školarina ukoliko one nisu 
pokrivene iz projekta, stimuliranje 
privrednih subjekata kroz porezne 
olakšice da stimuliraju upis doktorskog 
studija svojih zaposlenika ili 
stipendiraju najbolje doktorande koje će 
kasnije zaposliti, omogućiti  najboljim 
doktorima znanosti zapošljavanje na 
institutima i fakultetima. 

kontinuirano 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, slažemo se, prijedlog je prihvatljiv i u skladu s europskim politikama obrazovanja. 

 

V. VRATITI FINANCIRANJE ZNANSTVENIH PROJEKATA U OKRILJE MZOS 

V.1 

Financiranje znanstvenih 
projekata preuzela je 
Hrvatska zaklada za 
znanost, a MZOS trenutno 
financira samo “hladni 
pogon” u znanstvenim i 
znanstveno-nastavnim 
ustanovama putem potpora 
istraživanjima koje se 
prosječno kreću par tisuća 
kuna (2000-4000 Kn) po 
jednom istraživaču u godini 
dana i to nekontinuirano uz  
prekid financiranja između 
dvaju natječaja za dodjelu 
sredstava 

MZOS mora preuzeti odgovornost za 
kreiranje politike financiranja 
znanstvenih istraživanja, a sam proces 
recenziranja projekata trebala bi 
preuzeti Agencija za znanost i visoko 
obrazovanje (AZVO). Prebacivanjem 
svih sredstava za financiranje 
znanstvenih projekata Hrvatskoj zakladi 
za znanost MZOS se odrekla kreiranja 
politike financiranja znanstvenih 
istraživanja. Projekti čije je financiranje  
odobrila Zaklada opterećeni su izrazito 
kompliciranim administriranjem.  
Zakladi bi se trebala dodijeliti određena 
sredstva kojima bi ona autonomno 
raspolagala u cilju odobravanja 
dodatnih projekata (npr. onih vezanih 
uz povezivanje  gospodarstva i 
znanosti, inovacije i transfer 
tehnologije) ali ti projekti ne bi smjeli biti 
opterećeni kompliciranim 
administriranjem kao što je to slučaj sa 
sadašnjim projektima koje financira 
Zaklada. Adekvatna kontrola trošenja 
sredstava je nužna ali se taj proces 
mora pojednostavniti i racionalizirati. 
Zaklada bi dio sredstava morala 
namaknuti i kroz vlastite aktivnosti (npr. 
sistem donacija kroz razvijanje i jačanje  
mreže bivših studenata hrvatskih 
sveučilišta koji su postigli zavidne 
karijere u znanosti i gospodarstvu u 

II. kvartal 
2017. 
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svijetu, donacije jakih privrednih 
subjekata i banaka u Hrvatskoj kroz 
porezne olakšice, prijavom projekata 
kroz EU fondove). 

Odgovor Domoljubne koalicije 

Možemo se djelomično složiti ali postoje određeni rizici ovakvog modela financiranja znanstvenih 
projekata koji je djelomično i u kontradikciji sa šestom točkom programa. Zaklada bi trebala u 
budućnosti usmjeriti djelovanje na specifičnu vrstu projekata koji prvenstveno unapređuju sam 
sustav znanosti i znanstvenih istraživanja a čiji se rezultati istraživanja mogu iskoristiti u praksi, 
posebno u razvoju društva/gospodarstva. Svakako pored Zaklade, koja se treba otvarati i novim 
modelima financiranja,  možemo se složiti kako i MZOS treba preuzeti snažniju ulogu u 
financiranju  Programa (Programskih ugovora). Potrebno je omogućiti i pojedinačne projekte koji 
su važni i kvalitetni, preklapaju se s misijom institucije, a ne mogu se uklopiti u Program. Ti 
projekti mogu biti i klica za budući Program ako se dobro provedu i pokažu korisnim u odnosu na 
ciljeve. Stoga se trebaju financirati iz istog izvora kao i Programi. 

 

VI. ELIMINIRATI SNAŽAN UTJECAJ POLITIČKIH STRUKTURA U OBRAZOVANJU I 
ZNANOSTI 

VI.1 

Nepovoljan omjer političara 
u odnosu na stručnjake u 
upravljačkim i nadzornim 
tijelima u obrazovnim i 
znanstvenim ustanovama 

Preispitati zakonsku regulativu koja 
određuje broj političara s državne ili 
lokalne razine u upravljačkim i 
nadzornim tijelima u obrazovnim i 
znanstvenim ustanovama.  Političari u 
tim tijelima trebali bi djelovati kao 
poluga koja kontrolira namjensko 
trošenje sredstava ali ne bi trebali imati 
takav utjecaj da nadglasavanjem mogu 
zaustaviti donošenje gotovo svake 
odluke za koju se zalaže struka. 
 
 
 
 

II. kvartal  
 

2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, slažemo se i smatramo kako ovu mjeru treba provoditi kontinuirano na svim razinama 
sustava. Nažalost, svjedočili smo nekim gubim pokušajima zloupotrebe odgojno-obrazovnog 
sustava u posljednje vrijeme. Smatramo kako uz utjecaj političkih treba regulirati i utjecaj drugih 
društvenih skupina koje na različite načine pokušavaju utjecati na izradu i provođenje odgojno – 
obrazovnih programa. Domoljubna koalicija svakako smatra da treba odustati od prakse 
dosadašnje Vlade koja je kao obavezne nametala sadržaje koji su bili neprihvatljivi velikom broju 
roditelja. Izmjenama Zakona potrebno je ograničiti taj utjecaj.  

 

VII. UVESTI FLEKSIBILNOST RADNOG VREMENA UTROŠENOG NA ZNANSTVENI I 
NASTAVNI RAD NASTAVNIKA U VISOKOŠKOLSKIM USTANOVAMA   
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VII.1 

Rad na fakultetima sastoji 
se jednim dijelom od rada u 
nastavi, drugim dijelom od 
rada na znanstvenim 
istraživanjima pri čemu se 
dosad tražilo da obje 
komponente budu 
zastupljene u jednakoj mjeri, 
odnosno da se 50% radnog 
vremena posvećuje nastavi, 
a 50% znanstvenim 
istraživanjima 

U visokom školstvu treba dopustiti 
određenu fleksibilnost u raspodjeli 
radnog vremena između nastavnog i 
znanstvenog rada što znači da bi 
nastavno opterećenje pojedinih 
znanstvenika moglo biti  umanjeno za 
određeni postotak na temelju odluke 
Fakultetskog vijeća za vrijeme trajanja 
projekata za koje Fakultetsko vijeće 
utvrdi da je za njihovu realizaciju 
potreban pojačan angažman 

I. kvartal 2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

Prihvatljiv nam je stav o uvođenju veće mobilnosti i suradnje između znanstvenih i znanstveno-
nastavnih institucija te djelatnika tih institucija. Međutim, naglašavamo kako raspodjelu radnog 
vremena nastavnika vrše ravnatelji ustanova i da nema zapreka kako bi se nastavno 
opterećenje pojedinih znanstvenika umanjilo za određeni postotak za vrijeme trajanja projekata.   

 

VIII. ZAPOČETI RACIONALIZACIJU BROJA SVEUČILIŠTA ODNOSNO NJIHOVIH 
SASTAVNICA FINANCIRANIH IZ DRŽAVNOG PRORAČUNA 

VIII.1 

Prevelik broj visokoškolskih 
ustanova za zemlju kao što 
je Hrvatska (104 javna 
visoka učilišta, od čega 10 
sveučilišta, 11 javnih 
veleučilišta i 3 javne visoke 
škole; 27 privatnih visokih 
učilišta, od čega 2 privatna 
sveučilišta, 4 privatna 
veleučilišta i 21 privatna 
visoka škola).  Po nekim 
smo usporedbama u tom 
pogledu u istoj kategoriji s 
Italijom koja ima oko 60 
milijuna stanovnika, 
Turskom koja ima 75 i 
Velikom Britanijom sa 64 
milijuna. Imamo više 
visokoškolskih ustanova od 
Španjolske koja ima 47 
milijuna stanovnika, 
Mađarske koja ih ima oko 10 
milijuna). Otvaranje 
sveučilišta koja se 
financiraju iz državnog 

Provesti reakreditaciju sastavnica svih 
sveučilišta u Hrvatskoj (najveći dio 
sastavnica je reakreditaciju prošao i 
rezultati su poznati) i na temelju tih 
rezultata utvrditi koje od njih ne 
zadovoljavaju uvjete kvalitete koji 
garantiraju nastavni i znanstveni rad na 
zadovoljavajućoj razini. Zabraniti danji 
upis studenata na ona sveučilišta 
odnosno sastavnice koje te uvjete ne 
zadovoljavaju.   
 
 
 

II. kvartal 
2018. 
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proračuna postalo je 
političko pitanje u kojem 
politika zadovoljava interese 
pojedinih lobija.  U zadnjih 
godinu dana otvorena su 
dva nova i time je dodatno 
opterećen državni proračun. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, slažemo se. Mišljenja smo kako bi trebalo prestati sa neselektivnim razvojem  mreže 

sveučilišta i visokih učilišta. Međutim, ovo je pitanje Nacionalne strategije te donošenja nove 

mreže visokoškolskih ustanova u Republici Hrvatskoj. Do sada se nijedna Nacionalna strategija 

nije konkretnije bavila tim pitanjima, a postojeća je vrlo nedorečena. Nužno ju je mijenjati jer se 

nijedna druga promjena neće moći obaviti bez nje. Svjesni smo činjenice da Hrvatska ima 

preveliki broj visokoškolskih ustanova. Ovo je vrlo kompleksno pitanje kojemu treba aktivno 

pristupiti, a sustav kvalitete treba biti mjerilo za rad svakog sveučilišta i svake njegove 

sastavnice te  visokog učilišta. Sustav reakreditacije pokazuje svu složenost ovoga pitanja i 

mjerilo je za onemogućavanje daljnjeg upisa studenata na ona sveučilišta/sastavnice te visoka 

učilišta koja ne zadovoljavaju uvjete. Držimo da je potrebno voditi takvu politiku, kontinuirani 

proces praćenja, koji bi bio realan i transparentan. Iako je ovakav sustav praćenja kvalitete 

visokoobrazovnih institucija vrlo zahtjevan jer ispunjavanje uvjeta kvalitete na svim razinama nije 

lako uskladiti, svjesni smo odgovornosti struke da je potrebno provesti detaljnu analizu 

postojećeg stanja i  racionalizaciju na temelju jasnih mjerila. Poseban naglasak stavljamo na 

provjeru kompetencija i izbora u zvanja (znanstveno-nastavnih i stručnih), jer praksa i svjetska 

iskustva pokazuju da samo kvalitetan kadar može stvoriti kvalitetnog stručnjaka. U prilog toj tezi 

govore mnogobrojna svjetska Sveučilišta i visoke škole koja u svojem radu usko surađuju s 

društvenim i gospodarskim tendencijama, usavršavajući i stvarajući nove trendove razvoja.  

 

IX. REDEFINIRATI ULOGU I MISIJU JAVNIH ZNANSTVENIH INSTITUTA NA TEMELJU 
REZULTATA PROVEDENE REAKREDITACIJE 
 

IX.1 

AZZO je provela 
reakreditaciju javnih 
znanstvenih institute i 
dostavila akreditacijsku 
preporuku  Ministru sa 
zamolbom da  donese 
odluku o ishodu ovog 
postupka ali to nije učinjeno 
od srpnja  2014 

Na temelju rezultata reakreditacije 
preispitati status  svakog od instituta i 
kroz pregovore provesti racionalizaciju. 
Neka od mogućih rješenja su da dio 
njih bude pripojen sveučilištima, neki 
od njih nemaju izraženu znanstvenu 
komponentu pa se njihova misija može 
revidirati i oni biti pod ingerencijom 
nekih drugih ministarstava čiju domenu 
podupiru u stručnom smislu, ili pak je 
moguće spajanje više instituta u jedan.    

III. kvartal 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 
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DA, slažemo se i smatramo kako pravedna i stručna akreditacija treba biti samo jedan od 
temelja reforme sustava javnih instituta. Drugi je Nacionalna strategija, a treći evaluirani stupanj 
ostvarenja Programskih ugovora. Zagovaramo konstruktivne dogovore na razini stručnih tijela i 
uz uključene čelnike znanstvenih instituta. Reformu instituta je potrebno provesti, pri čemu bi se 
pojedine ustanove ukinule, spojile i svakako reorganizirale u svrhu povećanja učinkovitosti rada. 
Ono što treba dugoročno izmijeniti i poboljšati u našim institutima je: neučinkovit menadžment 
znanstvenih institucija; loše educirani upravljački kadar; na čelo institucija ili unutar upravljačke 
strukture moraju doći profilirani ljudi sa znanjima ekonomije i menadžmenta; treba posebno 
preispitati preveliki broj vijeća i podijeljene odgovornosti; lošu kadrovsku politiku; destimulaciju 
mladog i perspektivnog kadra; neuključivanje gospodarstvenika u sustav; lošu prezentaciju 
rezultata prema gospodarstvu, lokalnoj zajednici; niski i loši kriteriji znanstvene izvrsnosti što 
uzrokuje nagomilavanje lošeg i bezidejnog kadra; velika raspršenost kvalitetnog kadra po cijelom 
sustavu što umanjuje učinkovitost. Potrebno je omogućiti lakšu i bržu fluktuaciju kadra unutar 
sustava MZOS i stvoriti nekoliko vrhunskih znanstvenih instituta jer jedino kvalitetan kadar može 
donijeti rezultate. Držimo potrebnim snažnije poticati, informirati i obvezivati znanstvene institute 
na natjecanje EU i međunarodne fondove, uvažavajući paralelno  znanstvene, ali i strukturne 
(koji posebno i značajno uključuju suradnju znanstvenih, gospodarskih subjekata te lokalne 
zajednice). Potrebno je izdvojiti najbolje te u njih uložiti inicijalna sredstva koja bi se unutar 2-4 
godine mogla višestruko vratiti kroz rezultate njihova rada.  

 

X. IMPLEMENTIRATI USVOJENU STRATEGIJU OBRAZOVA NJA, ZNANOSTI I  
TEHNOLOGIJE UZ KONTINUIRANU EVALUACIJU 
TEMELJU REZULTATA PROVEDENE REAKREDITACIJE 
 

X.1 

Usvojena je Strategija 

obrazovanja, znanosti i 

tehnologije i započet je rad 

ekspertnih skupina na 

njenoj implementaciji  

 

Rad na implementaciji Strategije, 

koja je prvi strateški dokument 

vezan uz obrazovanje, znanost i 

tehnologiju usvojen u Saboru nakon 

niza godina, treba nastaviti uz 

kontinuiranu evaluaciju procesa i 

potrebne korekcije. Ekspertne 

skupine koje sada djeluju valja 

dopuniti stručnjacima ukoliko 

pojedine struke ukažu na 

opravdanu potrebu za tim.  

kontinuirano 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, slažemo se, ali i upozoravamo kako je za implementaciju ovako važnog dokument potrebno 
stvoriti pretpostavke u pogledu prostornih, kadrovskih i materijalnih  uvjeta (informatizacija) što 
zahtjeva značajno povećanje sredstava a zadnjih smo godina suočeni sa smanjivanjem 
sredstava i sa devastacijom sustava. U nekim svojim djelovima Strategija je nedorečena jer  je 
izrađena a da je prethodno izostala kvalitetna i sustavno provedena analiza postojećeg stanja. 
Stoga se zalažemo za reviziju Strategije, korekciju nedostataka, stvaranje pretpostavki i njenu 
implementaciju. Svakako smatramo da treba jasnije naglasiti komponentu odgoja koja je 
izostavljena i u nazivu. Kurikularnu reformu, kao bitan dio Strategije, potrebno je nastaviti i 
dovršiti na način da se postigne visoki stupanj suglasja svih zainteresiranih dionika (od Hrvatske 
akademije znanosti i umjetnosti, preko Sveučilišta do učitelja i nastavnika-praktičara) pri čemu je 
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nužno definirati obrazovne standarde kako se pretjeranom izbornošću i izmjenama kurikula taj 
standard ne bi narušio. S tim u vezi potrebno je pratiti suvremene trendove, kao što je razvoj 
informacijsko-komunikacijskih tehnologija, zbog čega je, uz informatizaciju sustava, nužno 
započeti s poučavanjem  informatičkih znanja od najranije dobi (prvog razreda osnovne škole).    

 

XI. EKSPERIMENTALNO UVOĐENJE MALE MATURE 
 
TEHNOLOGIJE UZ KONTINUIRANU EVALUACIJU 
TEMELJU REZULTATA PROVEDENE REAKREDITACIJE 
 

XI.1 

Dosadašnji način praćenja i 
vrednovanja učenika 
rezultiralo je 
hiperprodukcijom odličnih 
učenika što otežava upise u 
srednje škole zbog 
ograničenih kapaciteta 
najpoželjnijih srednjih škola  

Uvođenjem vanjskoga vrednovanja iz 
relevantnih predmeta za nastavak 
školovanja na kraju završnoga razreda 
osnovne škole izbjegli bi se problemi 
koje donosi  hiperprodukcija odlikaša 
kao što je pogrešan izbor srednje škole 
ali i stres učenika, roditelja i učitelja pri 
upisu u srednje škole. 

I. kvartal 2018. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, slažemo se i podupiremo ovu točku programa jer omogućava unapređenje kvalitete 
odgojno-obrazovnog sustava, što je jedan od strateških ciljeva u programu Domoljubne koalicije. 
Kako bismo ostvarili taj cilj jedna od mjera koju smo predvidjeli jest sustav unutarnjeg i vanjskog 
vrednovanja učenika. Element vanjskog vrednovanja je i tzv. mala matura ili završni ispit. Naime, 
uočili smo pojavu hiperprodukcije učenika s odličnim uspjehom. Iz tih razloga smatramo kako bi 
završni ispit - mala matura - zajedno s kontinuiranim provođenjem nacionalnih ispita umanjio 
pritisak na učitelje i nastavnike (pred kraj školske godine) te bi omogućio objektivniju evaluaciju 
učeničkih znanja. Osim toga, ovaj koncept omogućio bi učiteljima samoevaluaciju (interno 
vrednovanje) temeljem koje bi bilo moguće vršiti korekcije nastavnih metoda što bi podiglo 
kvalitetu odgojno-obrazovnog procesa. 

 
XII. ZAŠTITA NASTAVNIKA OD NASILJA OD STRANE UČENIK A I RODITELJA 
 
 
TEHNOLOGIJE UZ KONTINUIRANU EVALUACIJU 
TEMELJU REZULTATA PROVEDENE REAKREDITACIJE 
 

XII.1 

Nastavnici  su u posljednje 
vrijeme sve češće izloženi 
verbalnim, ali i fizičkim 
napadima učenika i roditelja. 

Zaštititi nastavnike od fizičkog i 

verbalnog nasilja  zakonom 

karakterizirajući te napade kao napade 

na službenu osobu.  

 

IV. kvartal 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, slažemo se s idejom da se, između ostaloga, fizičko i verbalno nasilje nad nastavnicima 

izmjenama Kaznenoga zakona karakterizira kao napad na službenu osobu. Međutim, smatramo 

kako je za izbjegavanje takvih neželjenih pojava bitno raditi na prevenciji. Zbog toga je nužno 

kroz obrazovni sustav snažnije promicati odgojnu komponentu koja je u vremenima otuđenosti i 

izloženosti utjecaju medija neophodnija nego ikada prije.  Motivirani i kvalitetno educirani učitelji i 

nastavnici su (uz kurikul) ključ obrazovne reforme i temelj cijelog sustava učenja i poučavanja. U 

programu smo predvidjeli niz mjera kojima želimo podignuti ugled i vratiti dignitet učiteljskoj i 

nastavničkoj profesiji. Uz kvalitetno i sustavno profesionalno usavršavanje nužno je razviti i 

doraditi postojeći sustav napredovanja i nagrađivanja najuspješnijih nastavnika, jer su 

rutinerstvo ili prosječnost zaostali egalitaristički sindrom pedagogije koji nije motivirajući za 
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OBRAZOVANJE, ZNANOST I TEHNOLOGIJA 

Rd.br. 
PODRUČJE / TEMA I 

PROBLEMI 
PRIJEDLOG RJEŠENJA I 

SMJERNICE 
ROKOVI 

PROVEDBE 

učitelje i nastavnike a samim tim i za učenike.  

 

OSTALE BITNE SMJERNICE: 
 
 
TEHNOLOGIJE UZ KONTINUIRANU EVALUACIJU 
TEMELJU REZULTATA PROVEDENE REAKREDITACIJE 
 

Vezati izbor u zvanje uz radno mjesto 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, slažemo se kako je izbor u zvanja bitno vezati uz radno mjesto jer se na taj način vodi računa 
o kadrovskoj politici, iako postoji i mogućnost primanja u zananstveno-nastavna zvanj za one koji 
nisu zaposlenici ustanova. Na takav način moguće je da i stručnjaci koji nisu zaposlenici 
visokoobrazovnih ustanova izvode nastavu. Time je fakultetima omogućeno da i najkvalitetniji 
stručnjaci i eksperti svojim znanjem i isukustvom educiraju studente. 
 

 

Osigurati programsko financiranje visokih učilišta za realizaciju ugovorenih ciljeva i aktivnosti  

 
Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, slažemo se, ideju o financiranju sustava visokog obrazovanja na temelju programskih 
ugovora podupiremo međutim nužno je razviti elemente kvalitete programskog ugovaranja. 

 

Smanjiti PDV na znanstvenu opremu na  5%  

 Odgovor Domoljubne koalicije 

Konkretan prijedlog s kojim se načelno slažemo ali je nužno definirati što bi se sve smatralo 
znanstvenom opremom stručnjaci i eksperti svojim znanjem i iskustvom educiraju studente. 
 
 
 

 
Izjednačiti uvjete besplatnih udžbenika i besplatnog prijevoza učenika na državnoj razini 

 Odgovor Domoljubne koalicije 
 
 

DA, slažemo se. Naš cilj je svim učenicima koji pohađaju osnovnu školu, koja je po Ustavu i 
Zakonu obavezna u Republici Hrvatskoj, osigurati besplatne udžbenike. To ćemo postići tako što 
ćemo jasnijim definiranjem udžbeničkog standarda i izmjenama Zakonom o udžbenicima 
osigurati njihovu trajnost a samim tim i mogućnost nasljeđivanja i razmjenjivanja. Svi udžbenici 
će biti u vlasništvu škole a učenici će ih na početku školske godine moći zadužiti i na kraju 
razdužiti. Tako će svi učenici biti u istom položaju. Što se tiče osnovnoškolskog prijevoza on je 
osiguran svim učenicima u RH, a za srednjoškolce je osigurana participacija u 75% iznosu. 
Ostatak do punog iznosa podmiruju učenici i njihovi roditelji.  
 
 
 

 

Fond za predfinaciranje EU projekata  

 
Odgovor Domoljubne koalicije 
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OBRAZOVANJE, ZNANOST I TEHNOLOGIJA 

Rd.br. 
PODRUČJE / TEMA I 

PROBLEMI 
PRIJEDLOG RJEŠENJA I 

SMJERNICE 
ROKOVI 

PROVEDBE 

Kad govorimo o financiranju iz EU sredstava potrebno je pažnju usmjeriti i na programe EU koji 
sada nisu obuhvaćeni u financijskoj omotnici, a u kojima se mogu pojavljivati različiti dionici iz 
RH. Takvi programi su HORIZON (OBZOR) 2020, Dunavski program, INTERREG CEE, 
ERASMUS+ i niz drugih. Radi privlačenja sredstava iz takvih programa, koji se u pravilu (osim 
OBZOR 2020) predfinanciraju potrebno je oformiti „Fond za projekte“ koji bi mogao osigurati 
potrebna sredstva za pred financiranje prvog i drugog financijskog perioda ( u pravilu 12-18 
mjeseci) uz minimalnu kamatu ili možda čak u nekim slučajevima bespovratno. Fond bi djelovao 
po principu dobrovoljnih uplata svih (ne nužno u državnom vlasništvu) kompanija, sredstava 
HABOR-A i poslovnih banaka s kojima posluju kompanije iz javnog sektora. Npr. Ukoliko je to za 
prometni sektor onda bi u fondu sudjelovale tvrtke iz prometnog sektora. 
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Reforma izbornog i referendumskog 
pravnog okvira 
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REFORMA IZBORNOG I REFERENDUMSKOG PRAVNOG OKVIRA 
Rd. 
br. 

PODRUČJE/ TEMA/ 
PROBLEMI 

PRIJEDLOG RJEŠENJA I SMJERNICE 
ROKOVI 

PROVEDBE 

0. PRAVA ZASTUPNIKA 

 Smanjivanje zatupničke plaće u 1. godini 
mandata na 9.999 kn te eventualno povećanje 
vezati uz rast BDP-a 

 Ukidanje prava zastupnika da po prestanku 
mandata zadrže zastupničku plaću 6 mjeseci + 
pola plaće sljedećih 6 mjeseci 

Prva sjednica 
Sabora nakon 
konstituiranja 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, prihvaćamo smanjivanje plaća zastupnika, s tim da smatramo da iznos na koji se plaće smanjuju treba 
usuglasiti. Smanjivanjem plaća zastupnicima ne smijemo proizvesti sustav u kome se dovodi u pitanje osnovno 
načelo koje se temelji na značaju i odgovornosti svih dužnosnika u RH. 
Prihvaćamo i ukidanje prava zastupnika vezano za prestanak mandata.  
Naš stav je da zastupnicima, osim smanjivanja prava, treba osigurati i uvjete da mogu obavljati dužnost na 
način da im se u izbornim jedinicama osiguraju uvjeti za rad, prvenstveno sa građanima. To je jedna od 
temeljnih dužnosti zastupnika da zastupa interese građana iz svoje izborne jedinice. 

 

1. 
BROJ ZASTUPNIKA U 
HRVATSKOM SABORU 

 smanjivanje broja saborskih zastupnika na 
a) 91-99 (što zahtijeva promjenu Ustava) ili 
b) 101-111 (izmjena Zakona o izborima 

zastupnika) 

Prosinac 2016. 
Provedba od 
sljedećih 
parlamentarnih 
izbora 

 javna rasprava o promjenama u 
izboru zastupnika dijaspore (npr. 
uvođenje jednomandatnih izbornih 
jedinica) i zastupnika nacionalnih 
manjina (zbog smanjenja broja 
zastupnika u općim izbornim 
jedinicama) - promjene zadiru u Ustav 
(zastupnici dijaspore) odnosno 
Ustavni zakon o pravima nacionalnih 
manjina- čl. 19), bez promjene 
UZPNM može se broj zastupnika 
nacionalnih manjina smanjiti na 5 

Prosinac 2016. 
 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, prihvaćamo smanjenje broja saborskih zastupnika uz uvjet da se o tome postigne konsenzus u društvu. 
To je važno pitanje jer Hrvatski sabor je najviše tijelo vlasti u Republici Hrvatskoj i zato je potrebno postići 
zajednički stav cijelog društva. 
-Pitanje izbora zastupnika dijaspore za nas je jedno od najvažnijih pitanja. 
Naš stav je da je potrebno omogućiti svim našim biračima u dijaspori glasovanje kao i biračima u RH, a ne ih 
ograničiti na mali broj mjesta kao što je sada. 
Također, nismo niti za fiksnu kvotu od tri zastupnika, prijašnje rješenje je bilo bolje. 
Ova pitanja zahtijevaju promjenu Ustava. 
 
 

2. 
IZBORNE JEDINICE ZA 
HRVATSKI SABOR 

 oblikovanje izbornih jedinica 
uvažavajući načela jednakosti 
biračkog glasa i načela ne cijepanja 
postojećih županija (odnosno 

Prosinac 2016. 
Provedba od 
sljedećih 
parlamentarnih 
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eventualnih regija) i Grada Zagreba 
(Zakon o izbornim jedinicama za izbor 
zastupnika u Hrvatski sabor) 

 u skladu s navedenim načelima u 
izbornim jedinicama se bira različiti 
broj zastupnika, ali ne manje od 15 u 
svakoj od njih 

izbora 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, potrebno je izborne jedinice formirati  na način da obuhvaćaju podjednak broj birača kako bi se ispoštovalo 
načelo jednakosti biračkog glasa.Taj zakon je 2011. bio pripremljen, ali nije donesen. 
 

3. KANDIDIRANJE 

 poštivanje načela zastupljenosti 
podzastupljenog spola propisivanjem značajno 
većih financijskih sankcija za nepoštivanje tog 
načela ili odbacivanjem liste kao nepravo 
valjane 

 kandidat mora imati prebivalište na području 
izborne jedinice najmanje 6 mjeseci prije dana 
raspisivanja izbora 

Prosinac 2016. 
Provedba od 
sljedećih 
parlamentarnih 
izbora 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, prihvaćamo i prijedloge vezane za zastupljenost podzastupljenog spola, kao i prijedlog o 
prebivalištu kandidata na području izborne jedinice. 

 

4. 
NAČIN GLASOVANJA ZA 
KANDIDATE ZA HRVATSKI 
SABOR 

 predlaže se rasprava i donošenje odluke o 
a) manjoj reformi koja bi uključivala 

preferencijalno glasovanje s najmanje 3 
glasa svakog birača (glede praga 
uvažavanja preferencijskih glasova smanjiti 
taj prag na 5% ili ga ukinuti) ili 

b) većoj reformi uvođenja kombiniranog 
izbornog sustava koji bi uključivao izbor 
dijela zastupnika većinskim sustavom u 
jednomandatnim izbornim okruzima 

Prosinac 2017. 
Provedba od 
sljedećih 
parlamentarnih 
izbora 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, uz naglasak da je o svim ovim pitanjima potrebno otvoriti širu javnu raspravu i sukladno 
utvrđenim stavovima građana i stručne javnosti, donijeti odluke 

 

5. IZBORNI PRAG 

 povećanje izbornog praga za 5% za svaku 
novu stranku u koaliciji (10% za 2 stranke, 
15% za 3 stranke itd.) 

 uvođenje dopunskog glasa birača u slučaju 
daje prvi glas dan za listu koja nije prešla 
izborni prag ili je prešla izborni prag ali nije 
ostvarila pravo na 1 mandat 

Prosinac 2016. 
Provedba od 
sljedećih  
 
parlamentarnih 
izbora 

Odgovor Domoljubne koalicije 
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DA, odgovor je kao i pod rednim brojem četiri. 

 

6. 
PROFESIONALIZACIJA 
TIJELA ZA PROVEDBU 
IZBORA 

 imenovanje devet članova DIP-a bez sudaca 
Vrhovnog suda ne samo iz reda pravnika nego 
i drugih relevantnih struka (politologija, 
sociologija, ekonomija, informatika, 
novinarstvo) što je u skladu s preporukama 
Venecijanske komisije Vijeća Europe. 
Profesionalizaciju izborne administracije 
potrebno je operacionalizirati i na nižim 
razinama: izborna povjerenstava (izbornih 
jedinica, županija, gradova i općina) 

 član DIP-a ne smije biti član političke stranke 
najmanje 5 godina prije izbora 

Prosinac 2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, prihvaćamo profesionalizaciju članova DIP-a bez sudaca, sa zastupljenim i drugim strukama. 
To je jedna mjera koja bi dovela i do rasterećenja sudova. 
Naša izborna tijela već imaju dobru infrastrukturu jer se u Republici Hrvatskoj izbori održavaju svake godine. 

 

7. 
MEDIJSKO 
PREDSTAVLJANJE 
KANDIDATA I STRANAKA 

 poštivanje načela proporcionalne jednakosti, tj. 
pristup i zastupljenost kandidata u javnim i 
privatnim medijima osigurava se razmjerno 
potpori biračkog tijela koju imaju kandidat ili 
njegova politička stranka sukladno 
zastupljenosti u predstavničkom tijelu (na 
državnoj ili lokalnoj razini), odnosno 
relevantnim istraživanjima javnog mnijenja 

Prosinac 2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, smatramo da je to važno pitanje izbora i prihvaćamo da u medijima moramo imati mogućnost 
predstavljanja i kandidata i stranaka. 
Tu je potrebno jasno definirati pojam relevantnog istraživanja javnog mijenja, tko i kako ga provodi. Ta pravila 
bi trebao odrediti DIP, ali na način da ne budu povrijeđena ničija ustavna prava. 

 

8. LOKALNI IZBORI 

 rasprava i odluka o izbornom modelu za 
lokalna predstavnička tijela i to a) modelu 
preferencijskog glasovanja ili b) modelu 
mješovitog sustava (izbor vijećnika putem liste 
i pojedinačnih izbornih jedinica većinskim 
sustavom) 

Prosinac 2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, slažemo se da je potrebno provesti raspravu i nakon iste donijeti odluku o predloženim rješenjima. 

 

9. 
REFERENDUMSKI 
PRAVNI OKVIR 

 smanjivanje broja potpisa za iniciranje 
državnog referenduma od strane građanskih 
inicijativa na 200.000 potpisa. uz ugradnju 
ograničenja referendumskih pitanja (zahtijeva 

Prosinac 2016. 
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promjenu Ustava u Hrvatskom saboru ili 
ustavni referendum)  

 produženje roka za prikupljanje potpisa 
građana za referendum na 30 dana (promjena 
Zakona o referendumu) 

 smanjivanje broja potpisa za iniciranje lokalnog 
referenduma od strane građanskih inicijativa 
sa sadašnjih 20% na najviše 10% s 
progresivnim smanjenjem za veće jedinice 
lokalne samouprave 

 za pravovaljanost rezultata referenduma 
predvidjeti kvorum prihvaćanja odluke od 25% 
od ukupnog biračkog tijela (za državni 
referendum nužna promjena Ustava) 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, smatramo da je pravno uređenje referenduma kod nas manjkavo i ostavlja puno otvorenih pitanja. 
Stoga je potrebno urediti ovu materiju, ali kako je za to potrebno promijeniti Ustav, isto je nemoguće bez općeg 
konsenzusa. 
Zato se zalažemo za opću javnu raspravu koja bi uključila sve relevantne stručnjake kako bi se iznašao najbolji 
model. 
Ne bi bilo dobro ograničavati  pitanja koja se mogu na referendumu postavljati jer bi to bilo suprotno duhu 
našeg Ustava. 

 

10. 
FINANCIRANJE IZBORNE 
PROMIDŽBE 

uspostaviti jedinstvenu lako pretraživu bazu podataka 
o donacijama primljenim tijekom godine, donatorima i 
financijskim izvještajima. Optimalno rješenje bi bilo 
uspostavljanje službene Online aplikacije u koju bi 
kandidati i stranke izravno unosili svoje financijske 
izvještaje u digitalnom formatu te bi time bila moguća 
automatska obrada i korištenje podataka iz 
financijskih izvještaja nakon čega bi se podaci 
povezali s drugim bazama podataka u cilju prevencije 
korupcije 

Prosinac 2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, takva su rješenja već ugrađena u zakone,  potrebno je osigurati informatičku infrastrukturu da ista budu još 
bolje primijenjena. 

 

11. POPIS BIRAČA 

striktna primjena Zakona o prebivalištu kako bi popisi 
birača za nacionalne i naročito lokalne izbore bili 
temeljeni na stvarnom prebivalištu birača koji glasuje i 
kako bi se spriječile manipulacije 

Kontinuirano 
izvješćivanje 
Hrvatskog 
sabora o 
primjeni Zakona 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, prihvaćamo i smatramo da se sada Zakon primjenjuje nejednako. 
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ROKOVI 

PROVEDBE 

I. PROCESI DONOŠENJA ODLUKA 

I.1 

POVEĆATI 
TRANSPARENTNOST I 
PARTICIPACIJU 
PROCESA DONOŠENJA 
PROPISA I OBLIKOVANJA 
JAVNIH POLITIKA 

 sva javna savjetovanja sa zainteresiranom 
javnošću u trajanju od najmanje 30 dana (osim u 
rijetkim, iznimnim slučajevima) 

 za prijedloge ključnih reformskih modela i odluka, 
te ključnih strateških i operativnih reformskih 
dokumenata provoditi 1 savjetovanje sa 
zainteresiranom javnošću koje traje dulje od 30 
dana, te uključuje druge oblike savjetovanja osim 
internetskog  

 objava imena i prezimena članova svih radnih 
grupa i savjetodavnih tijela na jednom mjestu, u 
skladu s načelima otvorenih podataka (online, 
pretraživo po svim parametrima) 

 oblike savjetovanja sa zainteresiranom javnošću 
provoditi u svim dijelovima RH 

 za ključne reformske odluke, zakone, javne politike 
i strategije provesti temeljitu, sadržajnu i iscrpnu 
procjenu učinaka propisa 

 (poželjna izrada više alternativnih opcija i njihovih 
učinaka) 

 redovito objavljivati zapisnike sastanaka ključnih 
radnih skupina uključenih u osmišljavanje i 
provedbu reformi te pravovremena objava 
izvještaja o svim oblicima provedenog savjetovanja 

 osnivanje multisektorskih tijela za praćenje 
provedbe operativnih dokumenata/planova, u čijem 
sastavu su zastupljeni i vaninstitucionalni dionici 

 kvartalno izvještavanje šire javnosti o provedbi 
aktivnosti iz operativnih dokumenata/planova, 
ostvarenim rezultatima i postignutim učincima 

kontinuirano 

 pokrenuti postupak sastavljanja službenih 
hrvatskih smjernica za procjenu učinaka propisa. U 
međuvremenu koristiti 'Better Regulation 
Guidelines' Europske komisije, SWD (2015) 111 iz 
svibnja 2015 

II. kvartal 2016. 
Europske 
smjernice od I. 
kvartala 2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, prihvaćamo sve vrste savjetovanja prije donošenja propisa i određivanja javnih politika, jer to je jedini način 
da se donesu dobri propisi. 
Posebno je važno koristiti moderna sredstva komunikacije koja omogućavaju sudjelovanje velikog broja 
sudionika u procesu kreiranja propisa. 
Također, praćenje učinaka propisa važno je kao podloga za eventualne nove propise ili politike. 
Postojeći sustav je potrebno unaprijediti. 
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II. ANTIKORUPCIJA 

II.1 

UREĐENJE 
INSTITUCIONALNOG I 
ZAKONSKOG OKVIRA 
ZA OSTVARENJE 
USTAVNOG PRAVA 
GRAĐANA NA PRISTUP 
INFORMACIJAMA 

 izmjene Zakona o pravu na pristup 
informacijama (ZPPI): ponovno i uspostaviti 
isključivu odgovornost čelnika tijela javne vlasti 
za kršenje ustavnog prava građana na pristup 
informacijama koje posjeduju tijela javne vlasti 
iz čl. 38. Ustava RH 

 izmjene ZPPI: ponovno uspostaviti ukinute 
sankcije za 

 neimenovanje službenika za informiranje,     

 nepodnošenje izvještaja Povjerenici za 
informiranje,   

 nedostatak proaktivne objave, neprovođenje/    

 nepropisno savjetovanje 

 izmjene Zakona o tajnosti podataka (ZTP): 
uskladiti ZTP sa ZPPI - I kvartal 2016. jasno 
normirati ovlast Povjerenice za informiranje da 
tijelima javne 

 vlasti može narediti i objavu klasificiranih 
informacija      

 (nakon provedenog testa razmjernosti i javnog          

 interesa) 

 uz prethodne konzultacije s Povjerenicom za 
informiranje koji je potkapacitiran (nedostatak 
inspektora), povećati proračunsku stavku 
Ureda Povjerenice 

 urediti zakonski okvir za zaštitu zviždača po 
uzoru na međunarodne primjere dobre prakse 

I. kvartal 2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, pravno na pristup informacijama je relativno novi institut i potrebno ga je unaprijediti nakon analize učinaka 
dosadašnjih propisa i primjenom dobre međunarodne prakse. 
Svakako je potrebno povećati i kadrovske i materijalne kapacitete. 
Zviždače treba zaštiti, ali i spriječiti zlouporabu te zaštite. 

 

II.2 

SVEOBUHVATNA 
REFORMA 
HRVATSKOG SUSTAVA 
SUKOBA INTERESA 

 izmijeniti Zakon o sprječavanju sukoba interesa 
(ZoSI) na način da se: 

 imovinske kartice podnose 30 dana prije 
isteka mandata  

 u zakon uvrstiti pravni okvir za lobiranje 
(uspostava Registra lobista, Registra 
sastanaka) 

 proširiti popis državnih dužnosnika na koje 
se Zakon odnosi - zahvatiti ravnatelje 
agencija, komisija, zavoda i javnih 
poduzeća 

 
 žurno ispunjenje mjera iz akcijskog 

I. kvartal 2016. 
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antikorupcijskog plana vezanih uz donošenje 
zasebnih kodeksa ponašanja za članove 
Hrvatskog sabora, članove Vlade RH, te 
zaposlenike Ureda Predsjednice RH, uz 
provođenje široke javne rasprave sa 
zainteresiranom javnošću; osnovati 
jedinstveno etičko tijela zaduženo za provedbu 
sva tri kodeksa, s jasnim ovlastima 
sankcioniranja, sa sastavom u kojem 
predstavnici političke elite čine manjinj u 
odnosu na predstavnike samostalnih i 
neovisnih institucija, organizacija civilnog 
društva i akademske zajednice 

 izmijeniti ZoSI na način da se značajno proširi 
uloga Povjerenstva za odlučivanje o sukobu 
interesa. Povjerenstvo mora postati centralna 
točka cijelog sustava, s jasnom nadležnošću 
poticanja i osiguranja kvalitete razvoja 
specifičnih etičkih infrastruktura - u svim 
tijelima, granama i razinama vlasti 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
III. kvartal 2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, imovinska kartica može se podnositi i 30 dana prije isteka mandata, ali je važno i nakon isteka mandata. 
Naime, u 30 dana se može puno toga provesti, pa je važno imati i imovinsku karticu nakon mandata. 
Lobiranje je potrebno ugraditi u naš pravni sustav i  to  kroz poseban zakon. 
Prihvaćamo proširenje popisa državnih dužnosnika na koje se odnosi Zakon o sprječavanju sukoba interesa 
kao i donošenje zasebnih kodeksa. 
Povjerenstvo mora biti centralna točka sustava i mora imati nadzorne alate i mogućnosti provjera. 

 

II.3 

OTVORENI PODACI I 
TRANSPARENTNOST 
TRANSFERA SREDSTAVA 
I ODNOSA PREMA 
GRAĐANIMA 

 Prelazak na potpuni i obvezni Open Data: svi 
državni I lokalni podaci koji su javno dostupni 
moraju biti dostupni u digitalnom Open Data 
formatu (cijela nabava, svi projekti i poticaji, javni 
prijevoz), i na jednom online mjestu, dostupni 
svima 

 Uvesti transparentan i javan način ocjenjivanja 
državnih službenika i tako staviti građane i 
poduzetnike, ali I državne službenike u prvi plan 
(poput Amazon feedbacka ili eBay ratingsa) 

  uspostava jedinstvene baze političkih donacija 
političkim strankama i udrugama civilnog 
društva, u skladu s načelima otvorenih 
podataka 

 uspostava jedinstvene baze podataka svih oblika 
transfera prema privatnom sektoru (subvencije, 
donacije, potpore, subvencionirani krediti, itd.), u 
skladu s načelima otvorenih podataka (online baza 
pretraživa po svim parametrima) 

III. kvartal 2016. 



 

- 121 - 

POLITIČKI SUSTAV I KULTURA 
Rd. 
br. 

PODRUČJE/ TEMA/ 
PROBLEMI 

PRIJEDLOG RJEŠENJA I SMJERNICE 
ROKOVI 

PROVEDBE 

 na portalu data.gov.hr objaviti barem 300 novih 
baza podataka u otvorenom formatu 

 Dovršenje i nadopuna projekta eGrađani do 
najnižih razina JLPS te provođenje projekta 
eGoverment prema najboljim praksama EU država 
kao što su Estonija, Danska, Austrija, Finska, uz 
razvijanje još minimalno 6 novih usluga 

polugodišnje 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, podržavamo da svi podaci i državni i lokalni budu javno dostupni u digitalnom obliku svima i potrebno je 
stvoriti uvjete za to. 

 

II.4 JAVNA NABAVA 

 izmijeniti Zakon o Državnoj komisiji za kontrolu 
postupaka javne nabave kako bi se proširio 
opseg djelovanja po službenoj dužnosti, 
točnije - kako bi Komisija bila slobodna 
djelovati u slučaju otkrivanja korupcije i 
nepravilnosti koji nadilaze okvire podnesenih 
žalbenih okvira 

     raspisivanje natječaja za Predsjednika 
Državne komisije za kontrolu postupaka javne 
nabave 

  izmjena Zakona o javnoj nabavi: uvođenje 
obveza objave Registra tzv. bagatelne nabave 

 uspostava jedinstvenog online sučelja za sva tijela 
javne vlasti (uključujući sva javna poduzeća) putem 
kojih će se dostavljati informacije o sklopljenim 
ugovorima javne nabave, te istim tijelima omogućiti 
automatizirana izrada vlastitih Registara sklopljenih 
ugovora o javnoj nabavi (koje su ionako obvezni 
objavljivati online). 

 provesti široku javnu raspravu o izmjenama 
pravnog okvira za javnu nabavu, temeljem 
detektiranih problema i naznačenih preporuka 
sadržanih u Izvješću o radu DKOM-a za 2014. 
(npr. najniža cijena, visina naknada, itd.) i 
analizama organizacija civilnog društva (npr. 
transparentnost, zelena nabava, nabava za 
društveni razvoj, itd.) 

     ustrojiti stalnu koordinaciju između DKOM, 
Državnog odvjetništva i Ureda za sprječavanje 
pranja novca Ministarstva financija, radi 
adekvatnog reagiranja na sumnje na 
kriminalne radnje vezane uz javne nabave 

 formiranje centralnog tijela za objedinjavanje javne 
nabave za sve obveznike javne nabave 

III. kvartal 2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, javna nabava je opterećena složenim administrativnim procesima i treba je pojednostaviti. 
Prošlo je dovoljno vremena da se može provesti detaljna analiza primjene propisa u ovom segmentu i učiniti 
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poboljšanja. 
Neprihvatljivo je sporo donošenje odluka, spori žalbeni postupci, zlouporaba  prava u postupku javne nabave. 
Sve to treba riješiti izmjenama propisa i boljom infrastrukturom. 

 

II.5 
KAZNENI PROGON - 
PROŠIRENO 
ODUZIMANJE IMOVINE 

 izmjena zakonskog okvira kako bi se uvela puna 
primjena dosad nekorištenog instituta proširenog 
oduzimanja imovine (oduzimanje sve imovine 
pravomoćno osuđenima za koju ne mogu ponuditi 
dokaze o zakonitom i legalnom stjecanju, a ne 
samo imovine obuhvaćene optužnicom) 

 u proces izmjena zakona uključiti zainteresiranu 
javnost, uskočke suce i državne odvjetnike 

 provesti edukaciju sudaca i državnih odvjetnika o 
institutu proširenog oduzimanja imovine 

 osigurati resurse i uspostaviti formalnu proceduru 
suradnje DORH-a s drugim nadležnim tijelima U 
procesu utvrđivanja ukupne nezakonito stečene 
imovine 

 ukloniti manevarski prostor osumnjičenika i 
osuđenika u vidu prebacivanja vlasničkih prava na 
uže članove obitelji i osobe od povjerenja, s ciljem 
izbjegavanja proširenog oduzimanja imovine 

II. kvartal 2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, smatramo da je ovdje manji problem zakonski okvir, a veći primjena postojećih mogućnosti. 
Da bi provođenje  postojećih propisa bilo bolje, potrebna je edukacija svih državnih tijela koja sudjeluju u 
kazneno pravnoj zaštiti i osiguranje potrebnih kadrovskih i materijalnih resursa. 
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III. SUSTAV POLITIČKIH STRANAKA 

III.1 

UNAPREĐENJE 

DEMOKRATSKIH 

PROCESA UNUTAR 

POLITIČKIH STRANAKA 
 

Pokrenuti postupak donošenja novog Zakona o 
političkim strankama, kojim će se osigurati 
unutrašnji ustroj stranaka na demokratskim 
načelima - kako to propisuje čl. 6. Ustava RH. 
Kao uzor uzeti njemački Zakon o političkim 
strankama iz 2004. godine. Paziti da se omogući 
vođenje postupka radi zaštite prava članova i 
dužnosnika političkih stranaka u postupku pred 
sudovima, barem na razini koja je zajamčena 
radnicima prema Zakonu o radu i/ili dioničarima 
prema Zakonu o trgovačkim društvima. 

I. kvartal 2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, prihvaćamo predložene mjere. 

 

III.2 
REVIZIJA BROJA 
POLITIČKIH STRANAKA 

Uvođenje zakonske obveze o održavanju 
godišnje skupštine političke stranke. 

I. kvartal 2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

Opća javna rasprava o novom pravnom okviru za uređenje ove materije. 
Kao primjer, ne treba se ograničiti samo na njemački zakon, već treba vidjeti dobra rješenja i u drugim 
sustavima. 
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IV. PARLAMENTARNI I GRAĐANSKI NADZOR TAJNIH SLUŽBI 

IV.1 

UNAPREĐENJE 

GRAĐANSKOG 

NADZORA NAD 

SIGURNOSNO 

OBAVJEŠTAJNIM 

SUSTAVOM I NAD 

MJERAMA TAJNOG 

PRIKUPLJANJA 

PODATAKA OD 

STRANE SIGURNOSNO- 

OBAVJEŠTAJNIH 

AGENCIJA, POLICIJE I 

PNUSKOK-A - 

REFORMA 

TRENUTNOG VIJEĆA 

ZA GRAĐANSKI 

NADZOR SIGURNOSNO 

OBAVJEŠTAJNIH 

AGENCIJA 
 

 proširiti ovlasti Vijeću za građanski nadzor 
sigumosno-obavještajnih agencija za nadzor 
zakonitosti rada sigurnosno-obavještajnih 
agencija (SOA-e i VSOA-e), ali i tajnih mjera 
prikupljanja podataka od strane policije i 
PNUSKOK-a. Članovi Vijeća moraju imati 
pravo na nesmetan i nenajavljen posjet svim 
institucijama nadležnim za provođenje mjera 
tajnih prikupljanja podataka, a posebno 
Operativno-tehničkom centru 

 članovi Vijeća moraju imati ovlasti uvida u 
sudske naloge kojima se odobravaju mjere 
tajnog prikupljanja podataka 

 zakonski osigurati da članovi Vijeća mogu 
postupati ne samo po predstavkama građana, već i 
po vlastitom nahođenju, tj. procjeni o pojavi 
nezakonitosti rada službi ili nezakonitosti prilikom 
tajnog prikupljanja podataka od strane bilo koje 
nadležne institucije - proširiti kriterije za članstvo u 
Vijeću, te osigurati transparentnost procesa izbora 
članova 

I. kvartal 2016. 

IV.2 

UNAPREĐENJE 
GRAĐANSKOG NADZORA 
NAD POSTUPANJEM 
POLICIJE - REFORMA 
TRENUTNOG MODELA 
POVJERENSTVA ZA RAD 
PO PRITUŽBAMA 

 proširiti zakonske ovlasti Povjerenstva za 
pokretanje istraga i po vlastitom nahođenju, 
kao i za sustavan neovisan građanski nadzor 
postupanja policije prema građanima (npr. 
nenajavljen nadzor rada policije) 

 zakonski definirati obaveze policije prema 
Povjerenstvu (npr. da su policijski službenici 
dužni odazivati se na razgovore sa članovima 
Povjerenstva) 

 osigurati priliku građanima da se obrate 
Povjerenstvu odmah nakon povrede ljudskih prava, 
a ne tek nakon što unutarnja kontrola policije da 
svoje mišljenje (radi sprečavanja eventualnog 
prikrivanja kršenja ljudskih prava od strane policije) 

I. kvartal 2016. 

IV.3 

UNAPRJEĐENJE 
PARLAMENTARNOG 
NADZORA NAD 
SIGURNOSNO-
OBAVJEŠTAJNIM 
SUSTAVOM, POLICIJOM I 
PNUSKOK-om 

 proširiti zakonske ovlasti Povjerenstva za 
pokretanje istraga i po vlastitom nahođenju, 
kao i za sustavan neovisan građanski nadzor 
postupanja policije prema građanima (npr. 
nenajavljen nadzor rada policije) 

 zakonski definirati obaveze policije prema 
Povjerenstvu (npr. da su policijski službenici 
dužni odazivati se na razgovore sa članovima 
Povjerenstva) 

 osigurati priliku građanima da se obrate 
Povjerenstvu odmah nakon povrede ljudskih prava, 

I. kvartal 2016. 
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a ne tek nakon što unutarnja kontrola policije da 
svoje mišljenje (radi sprečavanja eventualnog 
prikrivanja , kršenja ljudskih prava od strane 
policije) 

Odgovor Domoljubne koalicije 

 
DA, prihvaćamo predložene mjere jer su već propisane zakonima, ali ih treba implementirati u praksi. 
Unaprjeđenje građanskog i parlamentarnog nadzora nad sigurnosno-obavještajnim sustavom, policijom i 
PNUSKOK-om ključan je dio demokratizacije društva koje se želi razvijati na principima otvorenosti, suradnje i 
partnerstva, a upravo to je razvojni smjer koji želimo u Republici Hrvatskoj.  
Moramo voditi računa o nadležnosti svih sudionika koje su određene zakonima i važno je izbjeći preklapanje 
nadležnosti što bi moglo proizvesti neučinkovitost. 
 
Razlikovati obveze parlamentarnoga nadzora od nadzora Vijeća za građanski nadzor 
 
Parlamentarni nadzor tj. nadležnosti Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost 

a) Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost treba imati nadležnosti davanja mišljenja pri 

imenovanju svih čelnika izvještajnih i sigurnosnih službi (SOA, VSOA, OTC, ZSIS, Ravnatelja policije, 

UVNS, DUZS); /Sada ima obvezu davanja neobvezatnog mišljenja za ravnatelje SOA, VSOA/ 

b) Odbor treba imati nadležnosti davanja mišljenja za razrješenju  (svih) čelnika izvještajnih i sigurnosnih 

službi. Prema postojećim zakonima i praksi Odbor se čak niti ne informira o razriješenim ravnateljima 

službi.  

c) Pozicija ravnatelja Uprave policije bila bi puno jača kada bi mišljenje o njegovu imenovanju i 

razrješenju davao Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost. 

d) Ministar policije imenuje čelnika za Unutarnju kontrolu, čelnika koji je izravno odgovoran ministru a 

unutarnja je kontrola u sastavu Ministarstva. Ako želimo jačati ulogu parlamenta onda se čelnik 

unutarnje kontrole ne bi smio imenovati (niti razriješiti) bez suglasnosti, odnosno pozitivnoga mišljenja 

OUPNS.  

e) Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost pri obavljanju parlamentarnoga nadzora nema ovlasti 

istražnoga povjerenstva. To znači da prigodom parlamentarnoga nadzora, dobiva samo one odgovore 

koje su djelatnici pojedinih službi spremni dati. (Formiranje istražnih povjerenstava je u nadležnosti 

Hrvatskoga sabora, ali bi Odboru za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost trebalo to omogućiti 

Poslovnikom sabora.) 

f) Saborski zastupnici ne prolaze sigurnosne provjere. Zemlje koje imaju razvijen sustav parlamentarnoga 

nadzora u parlamentarne odbore poput OUPNS imenuju zastupnike koji su prethodno prošli sigurnosnu 

provjeru. Zastupnici koji bi imali sigurnosnu provjeru mogli bi ( i trebali bi) dobivati   klasificirane 

informacije od nadležnih službi. 

Zadaće Odbora za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost 
Praksa je (sukladna zakonu) da OUPNS nema uvida u planove rada tj. ciljevima i zadaćama sastavnica 
sustava nacionalne sigurnosti. Posljedica je da su rasprave o proračunu tih službi samo formalne budući da se 
ne znaju njihove zadaće i ciljevi. 

a) OUPNS treba imati uvida u godišnje smjernice za rad izvještajnih i sigurnosnih službi, te mogućnost da 

članovi Odbora sami sugeriraju dodatne prijedloge za rad službi.  

b) OUPNS je zakonskim propisima saturiran obvezom „zaštite Ustavom zajamčenih prava građana“, a to 

znači da u praksi uopće ne bavi se i ne raspravlja na svojim sjednicama o ključnim pitanjima nacionalne 
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sigurnosti. Treba promijeniti  zakonske nadležnosti Odbora kako bi težište bilo na razmatranju i politici 

nacionalne sigurnosti, te da za svoje potrebe odbor također može tražiti analize nadležnih službi po 

pojedinim pitanjima. 

c) Sigurnosnim i izvještajnim službama treba omogućiti da mogu članove OUPNS informirati u kriznim 

situacijama o svojim saznanjima, odnosno da na traženje Odbora mogu podnijeti takva izvješća.  

 
Nadležnost Vijeća za građanski nadzor 

a) Nadležnost Vijeća za građanski nadzor treba proširiti i na nadzor zahtjeva policije i PNUSKOK-a prema 

OTC (90% zahtjeva postavlja policija, što je izvan svake kontrole). 

b) Članovi Vijeća trebaju biti birati prema profesionalnim kriterijima. To znači da u sastavu Vijeća trebaju 

biti ljudi koji su ili umirovljeni djelatnici službi u kojima se vrši nadzor, ili su pak stručnjaci koji se stručno 

i znanstveno bave praćenjem sustava nacionalne sigurnosti. „Građanski“ nadzor lijepo zvuči, ali ne 

garantira učinkovitost takva nadzora. 

Za ove promjene  potrebno je promijeniti Zakone o pojedinim službama, odnosno Poslovnik Hrvatskoga 
sabora. Rokovi su uvjetovani promjenama ostalih zakona, u što nemamo uvida. 
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V. MEDIJSKA POLITIKA 

V.1 
OBLIKOVANJE I 
PROVEDBA MEDIJSKE 
POLITIKE 

 donijeti Medijsku strategiju (usvajanjem u 
Saboru) 

 donijeti Akcijski plan za provedbu Medijske 
strategije 

 unaprijediti i međusobno uskladiti Ustavni i 
zakonski okvir (objediniti Zakon o medijima i 
Zakon o elektroničkim medijima, Zakon o 
HRT-u, Zakon o HINA-i) kako bi se osiguralo: 
 da se čelnici javnih medija kao i 

nacionalnog regulatornog tijela za medije 
biraju dvotrećinskom većinom u Hrvatskom 
saboru (promjena Ustava) 

 formiranje neovisnog regulatornog tijela 
nadležnog za sve medije, s inspekcijskim 
ovlastima za nadzor nad provedbom 
medijskih zakona, podzakonskih akata i 
Redakcijskih statuta te za osiguravanje 
transparentnosti vlasništva nad medijima i 
ostalih relevantnih podataka o radu medija 
(tiraže, remitende) uključujući vođenje 
baza podataka o sankcijama izrečenim 
medijima, vlasnicima, urednicima i 
novinarima 

 jačanje profesionalnih novinarskih 
standarda (uvođenje Redakcijskih statuta 
u sve medije, uključujući elektroničke 
medije i posebno HRT, u skladu sa 
Zakonom o medijima) 

 zaštita profesionalne autonomije novinara 
od ekonomskih i političkih pritisaka 

 zaštita novinara od pritisaka vlasnika 
medija i unutarredakcijskih pritisaka te 
zakonska zaštita novinara koji na te 
pritiske javno upozore (protiv cenzure) 

 osigurati održiv sustav javnih potpora 
medijsko proizvodnji te novinarskom i 
autorskom radu u javnom interesu 

• izbacivanje kaznenih djela protiv časti i ugleda 
iz Kaznenog zakona, budući da se te 
pojavnosti mogu efikasno procesuirati u 
postupcima pred prekršajnim sudovima 

• potaknuti donošenje Kolektivnog ugovora za 
medije i osigurati provedbu Zakona o radu u 
medijima 

1. godina 
mandata 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, suglasni smo sa izradom i donošenjem Medijske strategije  i akcijskog plana što je potpuno u skladu s 
programom Domovinske koalicije. Isti dokument nije izrađen u protekle  4 godine bez obzira na niz novih 
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zapošljavanja u nadležnom ministarstvu. 
- DA, suglasni smo s izradom novog pravnoga okvira, odnosno paketa medijskih zakona. Potrebno je usuglasiti 
tehnički oblik zbog specifičnosti HRT-a i HINE moguće zadržati posebne zakone. 
- DA, potpuno podržavamo potpunu reviziju i reorganizaciju rada HRT-a, te potpunu izmjenu načina upravljanja 
na HRT-u. To se  posebno odnosi na  izbor  (mogućnost izbora 2/3 većinom u saboru) i ovlasti glavnog 
ravnatelja, a napose obveze dostupnosti informacija o financijskim primanjima upravljačkih i uredničkih 
struktura na HRT ( uključujući i anekse). 
- DA, podržavamo analizu rada regulatornih tijela i moguću reorganizaciju njihovog rada i nadležnosti, sukladno 
pravilima EU-a 
- DA suglasni smo s izradom baze podataka s podacima o vlasništvu nad medijima, te o sankcijama koje su na 
iste primijenjene 
- DA, suglasni smo s uvođenjem Redakcijskih statuta u sve medije sukladno Zakonu o medijima 
- DA, suglasni smo s zakonskim osiguranjem prava i neovisnosti novinara 
- DA, nužno je pokretanje osiguranja prava lokalnih medija i ujednačavanje poreznih obveza medijskih 
nakladnika 
- nakon provedene analize  rada neprofitnih medija i izrade Medijske  strategije suglasni smo s mogućnošću 
sustava javnih potpora novinarstvu temeljenom na javnom interesu, pri čemu ističemo: 

 Potrebu veće transparentnosti pri dodjeli sredstava i prevenciji sukoba interesa 

 Dopunjavanje kriterija na način da se potiče i objava sadržaja koji čuvaju i promiču hvatski kulturni 

identitet 

 Djelotvorniju valorizaciju kvalitete proizvedenih sadržaja 
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VI. KULTURNA POLITIKA 

VI.1 

ANALIZA POSTOJEĆEG 
STANJA, 
REORGANIZACIJA 
RESORA I IZRADA 
KULTURNE POLITIKE - 
STRATEGIJE PROMJENE 
KULTURNOG ŽIVOTA U 
RH (STRATEGIJA 
RAZVOJA DO 2025. 
GODINE) 

 Analiza rada Ministarstva 

 Deideologizacija. Uvođenje stručnosti i 
kompetentnosti umjesto ideološke 
pripadnosti. 

 Novi zakon o Kulturnim vijećima kojim će 
se: 
a) Vijećima dati veću važnost i neovisnost 
b) osigurati transparentnost i javnost  
donošenja odluka 
c) osigurati evaluiranje svih programa i 
objektivno odlučivanje 

I. kvartal 2016. 

 Formiranje tijela koji vodi postupak analize 
 Formiranje manjih timova stručnjaka po 

područjima 
 

 Izrada Nacionalnog izvještaja II. kvartal 2016. 

 Strategija postizanja kvalitete 

 Strategija edukacije i prenošenja znanja 
(radi obavljanja pojedinih djelatnosti, ali i 
jačanja civilnoga društva u cilju promjene 
kulturne paradigme) 

 Strategija povezivanja 
 Donijeti mjere kvalitete i kvantitete 

umjetničkog, tehničkog i stručnog osoblja u 
nacionalnim kazalištima (Zagreb, Rijeka, 
Osijek, Split, Varaždin); 

III. kvartal 2016. 

 Postavljanje izdvajanja sredstava iz proračuna 
za kulturu 1% 

IV. kvartal 2017. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, suglasni smo. 
Pri izradi kulturne politike - strategije kulturnog razvitka ističemo: 
- važnost kulture kao temelja hrvatskog nacionalnog identiteta, prepoznatljivosti i ugleda u Europskoj uniji i 
svijetu, te podržavamo jačanje kulture na načelima izvrsnosti i raznovrsnosti, s kvalitetnim planiranjem i 
povezivanjem kulturnih programa, uz poštivanje tradicije i otvorenost prema suvremenom   
- kulturna politika treba afirmirati hrvatsku pripadnost mediteranskom i srednjoeuropskom krugu te 
promovirati hrvatski identitet kroz književnost, likovne umjetnosti, glazbu, kazalište i film  
Ističemo da sustav rada kulturnih vijeća treba temeljito preispitati, s naglaskom na:   
- visoku stručnost članova kulturnih vijeća 
- prevenciju sukoba interesa kod njihovih članova 
Konačnu riječ pri donošenju odluka moraju imati izabrani dužnosnici koji odgovaraju demokratski izabranim 
tijelima za svoj rad i provođenje kulturne politike temeljem koje su izabrani na svoje dužnosti. 
Podržavamo povećanje sredstava iz proračuna na kulturu na 1% u 2016. godini, s nastojanjem da tijekom 
naredne dvije godine mandata postotak dosegne 1,5% proračuna.   
 

 

VI.2 
RAZRADA I PROVOĐENJE 
PROGRAMA 

 Izrada operativnih programa suradnje sa 
srodnim (ključnim) industrijama (turizam i 

kontinuirano 
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VERTIKALNOG I 
HORIZONTALNOG 
POVEZIVANJA I 
SURADNJE KULTURNOG 
SEKTORA S DRUGIM 
INDUSTRIJAMA I 
SEKTORIMA UNUTAR RH 
I EU, S CILJEM 
STVARANJA PROIZVODA 
I USLUGA VIŠE DODANE 
VRIJEDNOSTI 

zabava, prerađivačka ind., informatika i 
komunikacije, promet i si.) 

 Međusektorski projekti - povezivanje sa / 
podrška kreativnim industrijama (dizajn, 
obrtništvo, majstorstvo) 

 Izrada modela javno-privatnog partnerstva 
kojemu je cilj kulturni proizvod ili usluga s 
visokom dodanom vrijednosti 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, suglasni smo.  
Svjesni višestruke uloge kulture u društvu i njenog snažnog utjecaja na regionalni razvoj, socijalnu koheziju, 
okoliš, turizam, obrazovanje, istraživanje i inovacije, snažno podržavamo razvoj i povezivanje kulturnog s 
drugim sektorima te upotrebu dostupnih resursa RH i EU za potporu, poticanje i promicanje hrvatske kulture 
i baštine na temelju integriranog i sveobuhvatnog pristupa.  
 

 

VI.3 

RAZRADA SUSTAVA 
FINANCIRANJA 
KULTURNIH INSTITUCIJA 
S ASPEKTA 
KOMERCIJALNE 
ODRŽIVOSTI I ZAŠTITE 
ONIH DIJELOVA KOJI SU 
STRATEŠKI VAŽNI, NO 
KOMERCIJALNO 
NEODRŽIVI 

 Optimizacija „hladnog pogona" 
 Redefiranje i organizacijsko restrukturiranje u 

odnosu na suvremene načine organiziranja i 
poslovanja  

 Mjerenja učinkovitosti organizacija i procesa, 
određivanje profitnih jedinica unutar kulturnih 
organizacija  

 Rasterećivanje sustava uvođenjem modernih 
tehnologija i načina primjene istih 

kontinuirano 

Odgovor Domoljubne koalicije 

DA, suglasni smo.  
Napominjemo da pri određivanju strateško važnih kulturnih institucija, programa i manifestacija ključni kriterij 
treba biti proizvodnja i prezentacija vlastitih sadržaja koji čuvaju i promiču nacionalni kulturni identitet.  
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1. 
ISKLJUČIVI 
GOSPODARSKI POJAS 

Proglašenje isključivog gospodarskog pojasa na 
čitavom teritoriju Republike Hrvatske 

I. kvartal 2016. 

2. 
PROGLAŠENJE JABUČKE 
KOTLINE U JADRANU ZA 
PSSA 

U suradnji s Italijom proglašenje Jabučke kotline 
u Jadranu za PSSA (Posebno osjetljivo morsko 
područje) jer je riječ o mrjestilištu svih prirodnih 
vrsta u Jadranu 

II. kvartal 
2016. 

Odgovor Domoljubne koalicije 

Naš stav je jasan i nedvosmislen da je proglašenje Isključivog gospodarskog pojasa od interesa za 
Republiku Hrvatsku te se za njega i zalažemo. Smatramo da je to naša dužnost i obveza. 
 
Svaka država koja ima izlaz na otvoreno more ima pravo proglasiti isključivi gospodarski pojas (IGP). 
Isključivi gospodarski pojas (Exclusive economic zone - EEZ), institut je međunarodnog prava mora, 
kodificiran Konvencijom UN-a o pravu mora iz 1982. godine.  Država u gospodarskom pojasu nema 
suverenitet već uživa suverena prava. Isključivi gospodarski pojas ne smije se prostirati preko 200 NM od 
polaznih crta od kojih se mjeri širina teritorijalnog mora. Prosječna širina Jadrana je 86 NM. Gospodarski 
pojas se mora nastavljati na teritorijalno more i u njemu je posebni pravni režim. Država ga nema samim 
tim (ipso facto) što je obalna nego je potrebno da ga država izričito i službeno proglasi. Smatra se da 
država koja proglasi svoj isključivi gospodarski pojas njime asimilira svoj epikontinentalni pojas do širine 
200 NM od polazne crte. Razlika je i u tome što se isključivi gospodarski pojas mora izričito naglasiti a 
epikontinentalni ne mora.  
Hrvatski sabor je 2003. godine donio odluku o proglašenju Zaštićenog ekološkog ribolovnog pojasa 
(ZERP) koji sadrži sve bitne elemente Isključivog gospodarskog pojasa. Njegova površina iznosi 23 870 
km2. Pravni režim ZERP-a započeo se primjenjivati 3. listopada 2004. godine i isprva se nije primjenjivao 
na brodove koji plove pod zastavom država članica EU. Hrvatski sabor je 15. prosinca 2006. godine 
izmijenio svoju raniju odluku te je primjena pravnog režima ZERP-a za države članice Europske unije 
započela 1. siječnja 2008. Stupanjem na snagu hrvatskog zakona o ZERP-u 1. siječnja 2008. godine, 
Slovenija je iskoristila svoje predsjedavanje EU-om za blokadu pristupnih pregovora Hrvatske što je dovelo 
do hrvatskog odustajanje od provođenja ZERP-a 13. ožujka, nakon čega je deblokiran pregovarački 
proces. Prihvaćajući izvješće Vlade Republike Hrvatske i potvrđujući da je strategijski interes Republike 
Hrvatske pristupanje u članstvo EU, Hrvatski sabor je donio 13. ožujka 2008. spomenutu odluku kojom se 
ZERP privremeno neće primjenjivati na države članice Europske unije od 15. ožujka 2008. godine do 
iznalaženja zajedničkog dogovora u europskom duhu i suradnji.  
Kao odgovor na hrvatski ZERP, 4. listopada 2005. godine slovenski parlament proglašava slovensku 
ekološku zonu i epikontinentalni pojas koji se prostire hrvatskim teritorijalnim vodama i na području 
hrvatskog ZERP-a. Italija je 2004. proglasila svoj arheološki pojas što je zapravo reducirani oblik vanjskog 
pojasa a 2006. godine proglasila je i zaštićeni ekološki pojas koji predstavlja reducirani oblik gospodarskog 
pojasa gdje se od sadržaja isključivog gospodarskog pojasa ograničava samo na aspekte zaštite prirode.  
Republika Hrvatska je proglasila sadržaje isključivog gospodarskog pojasa koji se odnose na suverena 
prava istraživanja i iskorištavanja, očuvanja i gospodarenja živim prirodnim bogatstvima voda izvan 
vanjske granice teritorijalnog mora, te jurisdikciju glede znanstvenog istraživanja mora i zaštite i očuvanja 
morskog okoliša. Međutim, naš ZERP se ne primjenjuje i stoga je naše more, ono što bi trebao biti ZERP ili 
isključivi gospodarski pojas, sada europsko more, more bez ikakve ekološke zaštite. Gospodarski pojas je 
institut koji ima međunarodnu pravnu zaštitu za razliku od ekološko-ribolovnog pojasa koji se ne spominje 
u Konvenciji Un-a o pravu mora. Hrvatska nije proglasila niti svoj vanjski pojas do 24 NM od polaznih crta 
po kojem može vršiti nadzor da bi spriječila kršenje svojih carinskih, fiskalnih, useljeničkih i zdravstvenih 
zakona i kaznila kršenje tih zakona. 
Razlika između ZERP-a i isključivog gospodarskog pojasa je i u tome što ZERP obuhvaća samo stupac 
morske vode iznad dna, dok isključivi gospodarski pojas obuhvaća morsko dno i podzemlje kao i stupac 
zraka iznad područja koje gospodarski pojas obuhvaća. Razlika je i u tome što država u IGP ima i 
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suverena prava glede djelatnosti radi gospodarskog istraživanja  i iskorištavanja pojasa, kao što je 
proizvodnja energije korištenjem vode, struja i vjetrova. U svom IGP obalna država ima jurisdikciju glede 
podizanja i upotrebe umjetnih otoka, uređaja i naprava, znanstvenog istraživanja i zaštite i očuvanja 
morskog okoliša. Znači ZERP  sadrži sva prava predviđena režimom gospodarskog pojasa, osim 
proizvodnje energije korištenjem mora morskih struja i vjetrova te isključivo pravo i jurisdikciju pri podizanju 
umjetnih otoka, uređaja i naprava. 
Pravni okvir za proglašenje isključivog gospodarskog pojasa Republici Hrvatskoj je  Konvencija UN-a o 
pravu mora iz 1982. i Pomorski zakonik iz 2004. koji definira način primjene isključivog gospodarskog 
pojasa i njegovo stupanje na snagu.  
Članak 1018. 
(1) Odredbe članka 32., članka 33. stavka 1. točke a), članka 33. stavka 2., članaka 34., 40. i 41. ovoga 
Zakonika primjenjuju se danom početka primjene Odluke Hrvatskog sabora o proširenju jurisdikcije 
Republike Hrvatske na Jadranskom moru (»Narodne novine«, br. 157/03. i 77/04.) kojom je uspostavljen 
zaštićeni ekološko-ribolovni pojas Republike Hrvatske. 
(2) Odredbe članka 33. stavak 1. točke b), članaka 35., 36., 37., 38. i 39. ovoga Zakonika počet će se 
primjenjivati kad Hrvatski sabor proglasi ostale sadržaje isključivoga gospodarskog pojasa u skladu s 
Konvencijom o pravu mora. 
Znači Hrvatski sabor treba samo donijeti odluku o proglašenju IGP i njegove će se odredbe od tog trenutka 
početi primjenjivati.  
Posebno trebamo naglasiti da je Odluka Hrvatskog sabora o prekidu Sporazuma o arbitraži i pismo o 
sadržaju tih odluka upućeno Arbitražnom sudu 31. srpnja 2015. izuzetno važna jer je Arbitražni sud trebao 
utvrditi, u članku 3. i režim za uporabu relevantnih morskih područja  između Hrvatske i Slovenije. Pošto 
arbitraža više nema pravnog učinka za Hrvatsku i to nam je dodatno otvorilo politički prostor u proglašenju 
isključivog gospodarskog pojasa.   
 
Podsjećamo da je u 2013. godini pokrenuta inicijativa od strane jednog od zastupnika u Hrvatskom saboru 
da se proglasi Isključivi gospodarski pojas, što je Vlada Zorana Milanovića apsolutno odbila. Nakon 
postavljenog pitanja zastupnice u Europskom parlamentu oko proglašenja Isključivog gospodarskog 
pojasa stigao je pozitivan odgovor tadašnje Povjerenice da Hrvatska može ići na takav korak ali da je 
pitanje ribarstva i zajedničkog ribarenja ono što moramo dogovarati s članicama EU što je za nas 
apsolutno prihvatljivo. 
K tome treba dodati da smo danas u odnosu na 2008 godinu u bitno povoljnijem položaju jer smo 
punopravna članica Europske unije a ne više u procesu pristupanja stoga nismo podložni raznim pritiscima 
i ucjenama.  
Moramo naglasiti i da između Hrvatske i Italije vrijedi – u skladu s odredbama o sukcesiji – sporazum o 
razgraničenju epikontinentalnog pojasa iz 1968. između vlada Italije i bivše Jugoslavije. Između Italije i 
bivše Jugoslavije epikontinentalni pojas je podijeljen po načelu  crte sredine i pravilu da svaki otok ima svoj 
epikontinentalni pojas. 
 
Najvažnije pravo obalne države u području gospodarskog pojasa je isključivo pravo ribolova. Ovo pravo, 
međutim, nije bez iznimaka. Ukoliko postoji višak ribljeg fonda obalna država dužna je zainteresiranim 
državama omogućiti izlov tog viška pod određenim uvjetima, ustupiti uz naknadu. Hrvatska je članica EU i 
na nju se primjenjuje zajednička ribolovna politika u kojoj EK određuje kvote ulova. Međutim zadnje studije 
i istraživanja koja provodi EK pokazuju da zajednička ribolovna politika nema velikog uspjeha pogotovo jer 
otvara značajna pitanja vezana za očuvanje okoliša i iskorištavanje morskog bogatstva jer se u nedostatku 
država koje imaju suverena prava nad morskim područjem pokazao nemar i nebriga za ekološkom 
zaštitom.   
Moramo naglasiti da je izuzetno važno proglasiti isključivi gospodarski pojas zbog velike potrebe zaštite 
Jadrana koji po Konvenciji UN-a spada u zatvorena ili poluzatvorena mora i očuvanja njegovih živih 
bogatstava. Samo proglašenjem IGP imamo pravo tražiti optimalno iskorištavanje živih bogatstava, utjecati 
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na dopustivi ulov traženjem zaštite u očuvanju ribljih vrsta kao i proglašavanjem posebno osjetljivih 
morskih područja  (Jabučke kotline- mrjestilište). Tome nam u prilog ide i izjave Europske komisije iz 2013. 
kako je uspostava IGP u Sredozemlju dobar način upravljanja resursima koji može pridonijeti održivom 
razvoju.  
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Digitalizacija društva kao okosnica svekolikog razvoja  
 
HDZ će se snažno fokusirati na digitalizaciju društva i države kao ključne poluge razvoja, što će 
postići cjelovitom provedbom Digitalne agende za Hrvatsku kao integralnog dijela Digitalne 
agende za Europu, prve od sedam inicijativa u okviru Europe 2020. - Europske strategije za 
održiv, pametan i moguć razvoj i rast gospodarstva. Krajnji cilj digitalizacije društva i razvoja 
digitalne infrastrukture je povećanje konkurentnosti gospodarstva, dobrobit građana i 
učinkovitost javne uprave. 
 
Digitalizacija društva i njegova preobrazba kroz digitalno gospodarstvo i digitalizaciju državne 
uprave čine okosnicu razvoja društva. Digitalno gospodarstvo raste po stopi sedam puta većoj 
od drugih gospodarskih grana. Ubrzavanje razvoja i digitalizacije državne administracije i rast 
digitalnog gospodarstva otvorit će prostor stvaranju novih radnih mjesta ne samo izravno u 
informacijsko-komunikacijskim granama gospodarstva, već i neizravno kroz svoje 
transformacijske učinke na druge grane gospodarstva i cjelokupno društvo. Digitalizacija će 
direktno utjecati na smanjenje utjecaja na okoliš uvođenjem i omogućavanjem pametnih rješenja 
za život i rad. 
 
Katastrofalno trenutno stanje i izostanak ambicije 
 
O propadanju Hrvatske i uništavanju perspektive u budućnosti od strane postojeće vlasti zorno 
govori indeks Europske komisije - digitalizacije gospodarstva i društva (DESI2015) po kojem se 
Hrvatska nalazi danas na 24. mjestu u EU gdje je pala s 22. mjesta na kojem je bila ulaskom u 
EU. Nesposobnost vlade se očituje još više u činjenici da se Hrvatska nalazi na posljednjem 28. 
mjestu EU po povezivosti internetom gdje bilježimo pad s 27. mjesta  na kojem smo bili po  
ulasku u EU. Hrvatski građani imaju jedan od najsporijih i najskupljih pristupa internet uslugama 
u EU.  
 
Hrvatska je na sramotnom 178. mjestu na svijetu (od 189 uključenih država) na ljestvici Svjetske 
banke u kategoriji ishođenja građevinskih dozvola a po istraživanjima Svjetskog ekonomskog 
foruma i iskustvima hrvatskih građana i poduzetnika jedna od najvećih prepreka za poslovanje u 
Hrvatskoj je neučinkovita državna administracija i birokracija, te je Hrvatska administracija 
rangirana kao šesta najneučinkovitija na svijetu. Kao posljedica katastrofalnog stanja u državnoj 
upravi, nerijetko su građani prisiljeni uzimati godišnje odmore za izdavanje osobnih dokumenata 
ili prijavu novorođenog djeteta.  
 
Neprijateljski odnos države prema privatnom sektoru 
 
Pored manjka ambicije, katastrofalnog stanja, kronični problem Hrvatske danas i IKT industrije 
predstavlja neprirodna situaciju u kojoj država ne samo da onemogućuje razvoj industrije i IKT 
već sa tvrtkama i drugim tijelima u svom vlasništvu se postavlja kao direktna konkurencija 
privatnom sektoru koristeći prednosti na koje privatne tvrtke ne mogu računati a u isto vrijeme se 
te iste državne tvrtke izdašno financiraju iz državnog proračuna gdje funkcioniraju kao 
monopolistički pružatelji usluga pojedinim ministarstvima. U konačnici imamo situaciju da 
privatne tvrtke i poduzetnici financiraju kroz davanja državi vlastitu državnu konkurenciju te 
direktno gušenje bilo kakvog razvoja privatnog sektore radi zaštite subjekata u državnom 
vlasništvu.  
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Neadekvatna digitalna infrastruktura – širokopojasni pristup Internetu nove generacije 
 
Prva komponenta za razvoj digitalne infrastrukture i društva je vrlo brzi širokopojasni pristup 
internetu. U usporedbi sa EU, Hrvatsku se po postotku vrlo brzih nepokretnih širokopojasnih 
priključaka od 14% može smatrati zaostalom. Problemi se mogu identificirati kako na na strani 
ponude tako i na strani  potražnje za uslugama. Na strani potražnje, samo je  e-poslovanje  u 
rangu s razinama EU, dok  svi ostali pokazatelji značajno zaostaju. Posebno je primijećena niska 
razina  digitalnih vještina i korištenja internetskih usluga. 
 
Trenutna strategija Hrvatske u razdoblju 2011-2015 manjkava je u nekoliko područja. Postavljeni 
ciljevi nisu dovoljno ambiciozni i neće omogućiti  Hrvatskoj ispunjavanje ciljeva  Digitalne agende 
za Europu. Nedostaje širi pogled na ulogu različitih igrača i dionika, zajedno sa manjkom 
strateških opcija,  što je dovelo do neuspjeha u stvaranja  nacionalnog plana za razvoj i 
posljedično izostanka obavezivanja na provedbu istoga od strane zainteresiranih dionika. 
Provedbene mjere su otkazivane  ili odgođene a  unutar tijela javne uprave očigledan je  
nedostatak koordinacije u pristupu  EU fondovima. 
 
U tzv. nekomercijalnom  području govorimo o  nedostatku  financijske i operativne sposobnosti. 
Sredstva alocirana iz ESF nisu na razini zemalja koje zaostaju u širokopojasnoj pokrivenost već  
štoviše na razini razvijenih zemalja. Lokalne samouprave, koje bi trebali biti operativni  pokretači  
javnih investicije, u  nedostatku   operativne i financijske sposobnosti, stavljaju razvoj 
širokopojasnog pristupa u opasnost. 
 
Nepostojanje središnjeg državnog informacijskog sustava 
 
Druga ključna komponenta za razvoj digitalne infrastrukture i društva je središnji državni 
informacijski sustav. Danas nigdje ni građanin ni poduzetnik ne može dobiti cjelovitu informaciju. 
Dosadašnja praksa i postojeća iskustva ukazuju na problem, a to je da sve institucije, državna 
poduzeća, ministarstva i dr. imaju neki sustav evidencije, sa pripadajućim bazama podataka. Ti 
sustavi su nepovezani i razmjena podataka među sustavima je neostvarena ili je minimalna.  
 
Najčešći razlog nefunkcioniranja i nepovezivanja ovakvih sustava, uglavnom je opravdavan 
nepostojećim zakonskim okvirom kojim bi se povezivanje sustava moglo urediti. Građani trebaju 
uzimati slobodan dan da bi dobili adekvatne informacije potrebne za korespondenciju s 
državnom upravom.  
 
Trenutni doseg digitalizacije javne uprave jest ispis nekog od dostupnih dokumenata kroz 
Središnji državni portal „Moja Uprava“, međutim i dalje imamo ne usklađene baze podataka, 
neadekvatan zakonodavni i provedbeni okvir. Imamo na tisuće šaltera, građani hodaju od šaltera 
do šaltera i pokušavaju dobiti informaciju (podatak) koji se već nalazi negdje u sustavu. Često 
smo suočeni sa činjenicom da se na istom šalteru dobivaju oprečne informacije. 
 
Javna uprava je spora, neefikasna i previše segmentirana i svatko se bavi svojom 
problematikom, pojedinačnim problemom. Funkcionalnost pojedinih procesa se ne sagledava u 
cijelosti. 
 
Ograničavanje razvoja privatnog sektora 
 
Kada govorimo o širokopojasnom pristupu internetu preduvjeti za privatna ulaganja nisu 
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ispunjeni, što je dovelo do izrazito loše pokrivenosti širokopojasnim pristupom nove generacije.  
Unatoč činjenici da privatni operateri jasno vide širokopojasni pristup kao priliku za rast, njihova 
ulaganja su sve manja i manja, posebice u nepokretni širokopojasni pristup, čak i na 
komercijalno atraktivnim mjestima.  
 
Nepredvidljivi porezi i  visoki nameti privatnim operatorima  uzrokuju poteškoće u planiranju i 
utječu na mogućnosti njihovih  ulaganja. Pravni okvir svojom kompleksnošću i nepotrebnom 
birokracijom uzrokuje   paralizu,  što je dodatno potencirano dugotrajnom reformom u  katastru i 
pravima vlasništva. Predložene investicije u širokopojasnu agregacijsku infrastrukturu kroz tvrtku 
u državnom vlasništvu, s upitnom ekonomskom opravdanošću, dovele su do dodatnog sukoba s 
privatnim investitorima koji je eskalirao pred EK. 
 
Gledano iz perspektive središnjeg informacijskog sustava, tvrtke u državnom vlasništvu su 
direktna konkurencija privatnom sektoru te s vrlo upitnom učinkovitošću nastupaju prema tijelima 
državne uprave onemogućavajući tržišno natjecanje. Dodatno, iste te tvrtke koriste 
monopolističku poziciju kako bi financirale svoje djelovanje kroz državni proračun, ne 
doprinoseći razvoju industrije već samo vlastitom samoodržanju uz tradicionalni državni 
birokratski pristup.  
 
Digitalna infrastruktura kao osnovni preduvjet za gospodarski rast i razvoj  
 
Vizija implementacije širokopojasnog pristupa  je poticanje i  otvaranje novih radnih mjesta, 
povećanje produktivnost i stvaranje održivog rast temeljenog na razvoju, uvođenju i primjeni IKT. 
Poznato je da je utjecaj razvoja širokopojasnog pristupa u  pozitivnoj korelaciju s rastom BDP-a. 
Na primjer, studija "Utjecaj širokopojasnog pristupa na gospodarstvu" (ITU, 2012. godine) 
pokazuje da je na temelju raspoloživih  istraživanja pokazano  da 10% povećanje u 
širokopojasnom pristupu može dovesti  do rasta BDP-a od 1,38%.  Nadalje, procjenjuje se da 
3% povećanje u korištenju online usluga može dovesti od + 0,47% do + 0,89% rasta BDP-a, 
ovisno o razini razvoja zemlje. Rast proizlazi iz povećanja produktivnosti i inovacija povezanih  
sa korištenjem širokopojasnog pristupa. Osim toga, širokopojasni pristup  je povezana s 
socijalnom dobrobiti , kao i pozitivnim utjecajem na okoliš. 
 
Ukupan broj kućanstava u Hrvatskoj iznosi 1,5 milijuna od čega je 0,5 milijuna ima brzi 
širokopojasni pristup, što implicira godišnju stopu rasta od oko 20%. Do 2020., ukupna investicija 
za postizanje ciljeva Digitalne agende za Europu  se procjenjuje na 750 milijuna eura, a trenutno 
su dodijeljena ESI sredstva u iznosu od 232 milijuna EUR (85% javnih sredstava). Ukupna 
sredstva je nemoguće osigurati bez sudjelovanja privatnih investitora. 
U skladu s navedenim postavljeni su ciljevi:  
 

 Do 2020. 100% kućanstava treba  biti pokriveno širokopojasnim pristupom  iznad 30Mbps 

 Do 2020.  50% kućanstava se treba pretplatili na širokopojasni pristup iznad 100 Mbps 

 Godišnje investicije 2016-2017 <100 milijuna eura, 2018-2020> 150 milijuna eura 

 Doprinos godišnjem rastu BDP-a u razdoblju  2016-2017 <1%,  u razdoblju 2018-2020> 
1% 
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Zapošljavanje i razvoj industrije kroz digitalizaciju države i državne uprave te poticanje izvoza 
 
Za Hrvatsku,  ključna perspektiva  utjecaja razvoja digitalne infrastrukture i širokopojasnog 
pristupa vidljiva je kroz stvaranje novih radnih mjesta. Slično kao i bilo koji drugi razvoj 
infrastrukture, širokopojasni razvoj omogućuje otvaranje novih radnih mjesta koja se mogu 
svrstati u sljedeće skupine: 

 Izravno stvaranje novih radnih mjesta kroz rad u vezi s izgradnjom i razvojem 
širokopojasne infrastrukture i digitalizacijom državne uprave 

 Neizravno stvaranje novih radnih mjesta kroz inkrementalno  zapošljavanje koje 
generiraju prateće usluge povezane sa izgradnjom širokopojasne infrastrukture i 
digitalizacijom državne uprave 

 Inducirano stvaranje novih radnih mjesta  kroz povećanu potrošnju  kućanstva vezanu uz 
dodatni prihod u  odnosu  na razvoj. 

 Mrežni učinci na druge industrije kroz  poboljšanje produktivnosti i povećanog broja 
inovacija. 
 

IKT sektor spada u najpropulzivnije industrijske grane u pogledu potreba i rasta broja 
zaposlenih. Uglavnom se radi o visokoobrazovanim kadrovima sa plaćama koje su barem dva 
puta više ood prosječnih. Trenutno se procjenjuje da u IKT i telekom tvrtkama u RH radi više od 
22.000 djelatnika što je povećanje od gotovo 50% u odnosu na 2008 godinu unatoč smanjenim 
gospodarskim aktivnostima unatrag šest godina i stagnirajućem domaćem IKT tržištu što 
implicira da su rasle izvozne aktivnosti. EK procjenjuje da će do 2020 EU nedostajati 900.000 
IKT radnih mjesta što je sa jedne strane prilika, a za RH puno veća opasnost obzirom na trend 
da IKT profesionalci odlaze raditi u inozemstvo za strane tvrtke. S druge strane obrazovni sustav 
kroz srednje obrazovanje ne proizvodi kvalificirani IKT kadar, sa visokoškolskih ustanova dolazi 
manje završenih IKT studenata nego što su potrebe domaćih IKT tvrtki od kojih sve više njih 
odlazi u zemlje EU.  
 
Uključivanjem domaćih IKT kompanija u proces razvoja i implementacija središnjeg 
informacijskog sustava te digitalne transformacije i poticanjem izvoza otvara se prostor za 
zapošljavanje dodatnih visokoobrazovanih ali i onih s srednjom školskom spremom do 2020.  
Reforma sustava obrazovanja je potrebna kako bi se broj kadrova podigao s sadašnjih 1500 
završenih stručnjaka. Umjesto održavanja zastarjelih i heterogenih sustava po pojedinim 
institucijama, omogućit će se  preusmjeravanje sredstava u razvoj novih homogenih i Inter 
operabilnih komponenti središnjeg informacijskog sustava korištenjem i poticanjem domaćih IKT 
tvrtki. Navedenim mjerama omogućit će se stvaranje dodatnih radnih mjesta koje će u većini 
popuniti mladi direktno iz srednje škole ili sa fakulteta. 
 
Učinkovitija i ekonomičnija javna uprava u službi građana i gospodarstva 
 
Modernizacija javne uprave ne uključuje samo modernizaciju poslovnih procesa nego 
predstavlja i konsolidaciju postojećih resursa, gdje osnovni medij za komunikaciju sa građanima 
postaje Internet. Osnovni preduvjet za modernizaciju je dostupnost širokopojasnog pristupa 
internetu kao temelja digitalizacije društva i državne uprave.  Modernizacija poslovnih procesa 
nužno uključuje i restrukturiranje poslovnih procesa, kako bi se isti sagledavali kroz oblik 
funkcionalnosti i provedivosti što nužno dovodi i do restrukturiranje zakonodavnog okvira. 
Zakonodavni okvir treba pratiti provedivi poslovni proces, a ne kao što je danas slučaj da 
poslovnih proces prati neprovedivo zakonodavstvo. 
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Digitalizacija javne uprave jest stvaranje učinkovitog i racionalnog informacijskog i 
organizacijskog sustava koji se temelji na analizi podataka kako bi smo dobili usporedive 
podatke u segmentu povećanja konkurentnosti. Korist od neke elektroničke usluge mora se moći 
egzaktno pokazati kroz povrat uložene investicije. Drugim riječima nužno se trebamo odmaknuti 
od modela „tradicionalne javne uprave“ koja počiva na birokraciji te pokrenuti „Novu javnu 
upravu“ koja bi usvojila sve elemente korporativnog upravljanja resursima i uslugama. 
Digitalizirana i povezana javna uprava je transparenta i otvorena te je ključni element borbe 
protiv korupcije. 
 
Građanima i poduzetnicima će se omogućiti obavljanje administrativnih poslova na lokacijama 
tijela državne uprave i putem interneta bez prilaganja i/ili predočavanja dokumentacije u 
papirnatom obliku koja je je već u posjedu bilo kojeg tijela državne uprave (npr. Rodni list, 
Domovnica, Potvrda o nekažnjavanju itd.). Potpunom digitalizacijom državne uprave uklonit će 
se zapreke prema investitorima i gospodarstvenicima u procesima registracije pravnih subjekata 
i ishođenja dozvola te ostalih administrativnih i birokratskih zapreka u svakodnevnom 
poslovanju. Središnji državni informacijski sustav objedinit će sve podatke o državnim 
zaposlenicima i dokumentima državne uprave te omogućiti upravljanje i donošenje odluka bez 
papira ali i učinkovito upravljanje učincima i kvalitetom usluge građanima i poduzetnicima. 
 
Država kao partner i poticanje rasta privatnog sektora 
 
Država mora prije svega postati servis svojim građanima i napose partner gospodarstvenicima 
od kojih živi. Od kritične je važnosti stvaranje nacionalnog plana partnerstva s IKT industrijom i 
strategije razvoja Hrvatske. HDZ ima spremne mjere  za uklanjanje prepreka investiranju i 
razvoju, napose rizičnom kapitalu posebno uzimajući u obzir prepreke privatnih investicija, 
financijskih i operativnih zahtjeva i sposobnosti u javnom sektoru i ciljeva DAE i Jedinstvenog 
digitalnog  tržišta EU. Uloga državne administracije je ključna u podizanju javne svijesti o 
važnosti i utjecaju širokopojasnog pristupa internetu i digitalizacije. Kontinuirani dijalog i javne 
konzultacije s dionicima, uključujući ministarstva, javne agencije, privatne investitore i operatere, 
privatni IKT sektor i javnost, ključne političke stranke, lokalnu vlast, komunalnim i drugim 
infrastrukturnim tijelima esencijalna je u pretvaranju države u servis građana i gospodarstvenika. 
Država će prestati biti konkurent privatnom sektoru, te će smisao državnog aparata biti poticanje 
razvoja domaće industrije kroz uključivanje privatnog sektora u razvoj i implementaciju svih 
elektroničkih usluga i novog središnjeg informacijskog sustava koji su do sad bili rezervirani 
isključivo za tvrtke i druga tijela u državnom vlasništvu. Uspješno implementirana rješenja na 
domaćem tržištu i reference, preduvjet su nastupa domaćih tvrtki na inozemnim tržištima. 
 
Prioritetne mjere ostvarenja razvoja širokopojasnog pristupa Internetu nove generacije 
 

1. uspostava nacionalnog tijela najviše upravne razine zaduženog za stratešku i taktičku 
provedbu Programa razvoja širokopojasnog interneta nove generacije 

2. adaptacija regulatornog i pravnog okvira u cilju ubrzanja administrativnih procesa 
pripreme i provedbe u skladu s EU direktivom EC 2014/61 

3. utvrđivanje uloge, načina stimulacije i pokretanje investicijskog ciklusa privatnog sektora u 
provedbi Programa  

4. prioritizacija i priprema projekata na lokalnoj razini u iznosu sredstava trenutačno 
dostupnih kroz prioritetnu os 2 (IKT) OPKK-a 
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Prioritetne mjere ostvarenja središnjeg državnog informacijskog sustava 
 

1. uspostava jedinstvenog krovnog nacionalnog tijela najviše upravne razine zaduženog za 
upravljanje državnim podacima i informacijama o fizičkim i pravnim osobama – Hrvatska 
državna matica 

2. izrada i adaptacija regulatornog i pravnog okvira u cilju konsolidacije i objedinjavanja svih 
državnih resursa za obradu podataka i podataka pod jednim tijelom državne uprave  – 
Hrvatskom državnom maticom 

3. objedinjavanje infrastrukture za rad s podacima izmještanjem odgovornosti za upravljanje 

postojećom rascjepkanom državnom infrastrukturom (FINA, APIS, AKD, MUP ...) u 

jedinstveno upravnu i organizacijsku cjelinu unutar Hrvatske državne matice  

4. izgradnja državnog podatkovnog centra na dvije neovisne zemljopisne lokacije te 

migracija objedinjene državne infrastrukture za rad s podacima u te podatkovne centre 

unutar Hrvatske državne matice 

Prioritetne mjere za zapošljavanje i razvoj IKT industrije kroz digitalizaciju države i državne 
uprave i poticanje izvoza 
 

1. Reforma obrazovnog sustava u cilju godišnje proizvodnje 3000 IKT profesionalaca kroz 
strukovno i visokoškolsko obrazovanje do 2020 

2. Uvođenje niza gospodarskih olakšica za privlačenje venture kapitala za ulaganje u IKT i 
stimulacije za zadržavanja najkvalitetnijeg kadra u RH 

3. Omogućiti prirodno osnaživanje i okrupnjivanje domaćih IKT tvrtki za izvozne projekte 
kroz povećanje domaće potražnje kako javnog tako i privatnog sektora i građana 

4. Uspostavljanje  i osposobljavanje gospodarske diplomacije u funkciji IKT izvoza 
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HRVATSKI BRANITELJI I DOMOVINSKI RAT 

 
Za dostojanstvo hrvatskih branitelja i Domovinskog rata - Domovinski rat i hrvatski branitelji 
su temelj suvremene Hrvatske države. Štitit ćemo tradiciju i vrijednosti stvorene u pobjedničkom 
Domovinskom ratu. Poboljšat ćemo razinu i kvalitetu sveukupne skrbi za hrvatske branitelje i 
članove njihovih obitelji. Zaštitit ćemo dostojanstvo hrvatskih branitelja i Domovinskog rata. 
Želimo povratiti povjerenje hrvatskih branitelja u politiku koja mora zastupati dostojanstvo 
branitelja i naglašavati njihove zasluge u stvaranju i obrani Hrvatske. 

 

Osigurat ćemo punu i trajnu skrb za hrvatske branitelje i njihove obitelji, i to:  

 

 zapošljavanjem hrvatskih branitelja i djece poginulih, zatočenih i nestalih hrvatskih branitelja, 

a državne institucije i poduzeća dosljedno će primjenjivati zakonska rješenja glede prednosti 

zapošljavanja navedenih kategorija hrvatskih branitelja; 

 stambenim zbrinjavanjem kroz povoljan otkup, zaštićene najmoprimce, pravo prvokupa, 

dodjele izvan liste prvenstva za najugroženije braniteljske obitelji i subvencioniranu 

stanogradnju; 

 trajnim rješenjem statusa pripadnika Hrvatskog vijeća obrane (HVO) koji su zajedno s 

pripadnicima Hrvatske vojske (HV) kao dio jedinstvenog hrvatskog obrambenog korpusa 

donijeli mir i stabilnost na prostorima Hrvatske i Bosne i Hercegovine;  

 zdravstvenom skrbi koju će bolnice i zdravstvene ustanove organizirati za hrvatske branitelje 

kako bi oni imali dostojnu i kvalitetnu zdravstvenu zaštitu, a hrvatski ratni vojni invalidi (HRVI) 

prednost pri korištenju zdravstvenih usluga; 

 reguliranjem svih prava hrvatskih branitelja jednim zakonom - Zakonom o pravima hrvatskih 

branitelja i članova njihovih obitelji; 

 povratkom ukinutih mirovinskih prava sukladno gospodarskom i financijskom oporavku naše 

Domovine. 

 

Osigurat ćemo povoljno odnosno subvencionirano kreditiranje hrvatskih branitelja poduzetnika i 

poduzetnika koji zapošljavaju hrvatske branitelje. Uvest ćemo potpore za projekte poduzetnika 

na kojima se zapošljavaju hrvatski branitelji. 

Promicat ćemo istinu o Domovinskom ratu kao oslobodilačkom i obrambenom ratu koji je temelj 

slobodne i neovisne Hrvatske države. Zalagat ćemo se za postizanje konsenzusa o donošenju 

Ustavnog zakona o zaštiti dostojanstva hrvatskih branitelja i Domovinskog rata.  
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DEKLARACIJA O DEMOGRAFSKOM OPSTANKU HRVATSKE I 
HRVATSKOGA NARODA-VRAĆANJE ŽIVOTA HRVATSKOJ 

I. POLAZIŠTA I RAZLOZI  

Deklaracijom VRAĆANJE ŽIVOTA HRVATSKOJ postavljamo temeljna načela demografskog 
opstanka Hrvatske i hrvatskoga naroda u složenim povijesnim, gospodarskim, društvenim i 
političkim okolnostima.  

Hrvatska demografska stvarnost takva je da se više ne mogu mirno promatrati demografski 
pokazatelji i trendovi koji se dramatično pogoršavaju. Zato je uključivanje Hrvatske demokratske 
zajednice i naše šire zajednice te donošenje ove deklaracije o opstanku Hrvatske i hrvatskoga 
naroda neodgodiva potreba i pitanje same hrvatske budućnosti.  

Obraćamo se hrvatskome narodu i ukupnoj hrvatskoj javnosti u prijelomnim trenutcima spoznaje 
o nužnosti i neodgodivosti demografsko-populacijske reanimacije kao temelja ukupnog razvoja 
Hrvatske. 

U tu svrhu prihvaćamo odgovornost donošenja i provođenja programa i postupka demografskog 
razvoja Hrvatske.  

Ljudi i njihove vrijednosti najvrjedniji su hrvatski potencijal. Zajedno s tradicijskim i prostornim 
vrijednostima ljudi čine duhovno i civilizacijsko bogatstvo Hrvatske i Europe. Naša je zadaća i 
obveza to bogatstvo i dalje graditi, čuvati, razvijati, tumačiti i prenositi na buduće naraštaje.  

Zbog posebnih činitelja i uvjetovanosti demografski rast Hrvatske nije bio standardan. Naročito je 
tonuo u iseljeničkim valovima u cijelome 20. i početkom 21. stoljeća te speci čno kao pojava i 
sindrom posljednje tri godine, od 2012. do 2015. Sve to vrijeme Hrvatska je imala tri velika 
politički uvjetovana iseljenička vala i četiri stradalnička ratna vala. Ukupno je u tom vremenu 
Hrvatska izgubila  oko 2.434.000 stanovnika, a broj je rođene djece bio manji za oko 670.000. 
Sve je to bitno ubrzalo hrvatsko demografsko potonuće s prijetnjom sloma.  

Hrvatsku obilježava izumiranje, prirodni pad i depopulacija ukupnoga stanovništva. Intenzivno 
iseljava mlado, obrazovano i reproduktivno stanovništvo, Hrvatska je u vrlo dubokoj starosti i 
blizu je demografskom slomu. Okolnosti zahtijevaju ozbiljnost pristupa i potrebu realnih rješenja i 
putova izlaska.  

Kao odgovorna država Hrvatska će zaustaviti iseljavanje i njeno daljnje pustošenje. Hrvatski 
branitelji i hrvatski narod nisu obranili zemlju kako bi ona sutra ostala pusta. Stoga će Hrvatska 
demokratska zajednica izraditi, ponuditi i provesti uvjerljiv i djelotvoran projekt izlaska iz teškog 
demografskog 
stanja, pokrenuti obnovu i a rmaciju obitelji i demografski oporavak kao najozbiljniji zahtjev 
odgovorne hrvatske vlasti koja čuva budućnost.  

Mi imamo povijesnu odgovornost i svijest o njoj želimo prenijeti na čitav hrvatski narod i sve koji 
u Hrvatskoj žive. Očuvanje hrvatskog i državnog identiteta moguće samo u punoj slobodi, 
demokratizaciji društva i demografskome razvoju. Deklaracijom podižemo svijest o težini i 
značaju demografskog fenomena i nužnosti djelovanja, razumijevanja i povjerenja da je  

sve to moguće postići odgovornim i zdravim nacionalnim konsenzusom i konceptom te snagom i 
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sviješću o vlastitim vrijednostima.  

II. PUTEVI, RJEŠENJA, IZLAZI  

1. Hrvatsku demografsku stvarnost, najviše od svih drugih društvenih segmenata, opterećuju 
najpogubniji procesi. Zbog svijesti i odgovornosti prema našoj budućnosti i mladim naraštajima 
razotkrivamo problem i postavljamo ga na najvišu stratešku razinu.  

2. Uvjetovanost gospodarskog i demografskog razvoja osnova je ukupnog razvoja Hrvatske. 
Stoga da bismo zaustavili trajnu depopulaciju, demografski fenomen postavljamo u temelj 
političkog, gospodarskog, regionalnog, prostornog i ukupnog društvenog razvoja Hrvatske. 
Njegovu a rmaciju osigurat ćemo punom i snažnom pravnom zaštitom i sigurnošću i jednakom 
dostupnošću mogućnostima rasta i razvoja.  

3. Prema sadašnjim stopama prirodnog pada i negativne migracijske bilance demografski 
pokazatelji i trendovi mogu nas za 20 do 30 godina dovesti do gubitka između 300 i 600 tisuća 
stanovnika. Takva bi depopulacija uzdrmala sve sustave u zemlji, usporila gospodarski rast, 
ubrzala nekontroliranu supstituciju domicilne populacije i ugrozila sam hrvatski identitet.  

4. Emigracijski su valovi rezultirali velikom brojnošću Hrvata izvan domovine koji nikada nisu 
uključeni niti a rmirani u interese domovinske i iseljene Hrvatske. Domovinsku i iseljenu Hrvatsku 
gledamo kao jednu Hrvatsku, bogatiju sa svojim iseljeništvom kao strateškom populacijom za 
gospodarski, društveni, politički, demografski i svaki drugi razvoj. Posebnu ćemo brigu, u skladu 
s ustavnim i povijesnim razlozima, posvetiti Hrvatima u BiH u a rmaciji njihova ustavnog i 
praktičnog političkog i egzistencijalnog statusa.  

5. Značenje i potencijal iseljene Hrvatske, načine rješavanja iseljeničkog fenomena kao u 
razvijenim zemljama s brojnom iseljeničkom populacijom, postavit ćemo kao jasno de nirani 
strateški cilj ukupnoga razvoja Hrvatske. Hrvati u iseljeništvu čine integralni i neosporni 
potencijal suvremene Hrvatske i svojim su duhovnim i materijalnim bogatstvom neosporan dio 
hrvatskog ukupnog identiteta. Upravo oni mogu biti jedan od temelja hrvatskog uzleta. Stoga će 
u Vladi RH ovaj fenomen biti postavljen na najvišu upravljačku institucionalnu razinu.  

6. Demografsku reanimaciju Hrvatske provest ćemo jasnim programom na najvišoj 
institucionalnoj razini kroz dva modela:  

a) obnovom domicilne populacije čiji je fertilni potencijal postojan,  

b) obnovom ukupne populacije imigracijskim postupkom hrvatskim iseljeništvom.  

7. Obitelj kao najveći i najzdraviji izvor novog naraštaja postavit ćemo u središte prioriteta i 
interesa. Pronatalitetna populacijska politika posebno će se provesti u sferi i obitelji.  

Specifična pozornost bit će usmjerena kroz proračunski poticana sredstva kao izravna ulaganja 
u hrvatsku budućnost i opstanak. Natalitet će, u kontekstu ekonomskih razloga, dobiti status 
ulaganja. Stvaranjem i poticanjem drukčijeg okruženja kojega će sastavnice biti mediji, Crkva, 
obrazovni i odgojni sustav, sveučilišta te domoljubna i dobronamjerna najšira javnost, promijenit 
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ćemo status, društvenu kulturu i percepciju obitelji, a posebno majki s više djece. Jednako tako 
brojne obitelji izdvojit ćemo od socijalne kategorije korisnika i dati im značaj i nacionalnu 
kategoriju strateške skupine.  

Obiteljima, a naročito onima s većim brojem djece, osigurat ćemo svu potporu koja će se 
očitovati kroz čast i dignitet, materijalnu nagradu i poticaj.  

8. Dva su najrazornija demografska procesa u hrvatskoj populaciji: dugotrajan prirodni 
pad stanovništva i recentno intenzivno iseljavanje mladih, obrazovanih ljudi. Politika je 
demografske reanimacije odgovoriti pravim i zdravim mjerama i potezima i spriječiti njihov 
odlazak. Odmah ćemo u okviru državnog ili lokalnog proračuna i različitih fondova, od 
europskihdogranskih,poticati zapošljavanje mladih i obrazovanih ljudi. Posebno učinkovito i 
ciljano provodit ćemo to u područjima posebne državne skrbi, otočnim i rubnim područjima. To 
ćemo provoditi na temelju razrađenih inovacijskih programa koncipiranih na državnoj ili privatnoj 
razini. Odlazak u takva hrvatska područja po nancijskim učincima bit će sličan odlasku u druge 
razvijenije zemlje. U tu ćemo svrhu provesti približavanje i najveće moguće ujednačavanje 
mogućnosti za život i napredovanje u svim dijelovima Hrvatske.  

9. Cjelokupna strategija razvoja Hrvatske, ona u okviru klasične gospodarske koncepcije ili 
koncepcije regionalnog razvitka, u svojoj će osnovi imati integriranu razradu demografskih 
aspekata, uključujući posebno migracijski model reanimacije. To temeljimo na konstitutivnoj 
odgovornosti i svijesti Hrvatske demokratske zajednice o nacionalnoj integraciji, važnosti ljudi, 
stanovništva u svim aspektima života, kao opstanka i osnovnog pokretača svih društvenih, 
gospodarskih i inih procesa.  

10. Hrvatska će se postaviti u svim pristupima kao i sve ostale razvijene europske zemlje, 
slijedeći primarno logiku svojih ukupnih nacionalnih interesa. Upravo ovom deklaracijom 
Hrvatska demokratska zajednica očituje svoju povijesnu i konstitutivnu odgovornost za Hrvatsku 
i jasnoću svojih stajališta i postupanja u vremenima koja su pred nama.  
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Prilog: Transformacija i modernizacija 
Hrvatskih željeznica 

 


